Inhaltstbersicht

81

A. Einfihrung

|.Teil: Historische Grundlagen

Das Parlament: Geschichte einer européischen Erfindung...........cccovveiieennee.

Die drei groRen Phasen der Parlamentarismusgeschichte; der einzigartige
Archetyp des englischen Parlaments..........ccccocvvivieiiiie e

B. Die Wurzeln des modernen Parlamentarismus in den Standeversammlun-

Die Entstehung der Stdndeversammlungen seit dem dreizehnten Jahrhun-
dert: Beratung des Herrschers mit seinen Raten und Magnaten................

. Die Standeversammlungen als spezifisch européisches Phdnomen; kirchli-

che Vorbilder und EinflUsSSe.........coovviiiiiie e
Legitimation: ,,Quod omnes tangit” .........c.ccoocviiie e
Die Befugnisse der StANE........ccvviiiiiiie e
Die Entwicklungsgeschichte der Stdndeversammlungen...........ccccccevvennenne

Kontinuitat und Diskontinuitat zwischen standischer Représentation und
modernem Parlamentarismus

C. Der moderne Parlamentarismus in der Epoche der konstitutionellen Monar-

. Das Ende der Generalstdnde: Versailles, 17. Juni 1789; die parlamentari-

SChe TraditioN FranKrEICNS. ...ooeeee oottt e s

. Der Ubergang zur konstitutionellen Monarchie in Europa im Gefolge der

EpPOChe NaAPOIEONS. ..o s
Deutscher Bund und siddeutscher Frihkonstitutionalismus.....................

Der gescheiterte Auftakt fiir einen nationalen Parlamentarismus in der
PaUISKITCNE. ... e

Parlamentarismus im deutschen KaiSerreiCh.......oouveeuueeeeeeeieeceeeeeeeeeeeeeeins

D. Der massendemokratische Parlamentarismus im zwanzigsten Jahrhundert....

Das Erbe der konstitutionellen Monarchie im deutschen Parlamentaris-

Parlamentarismus als geschichtliches Phanomen.........c.cccceoveiiicieceeen,
[1. Warum ParlamentarismusgesChiChte?.........ccooviiiiiiiiiienecie e

65

67

67

68
69

69
70

74

25

75

76
76

78
79

86

86

37
41

61
62
62
63



Inhaltstibersicht

II. Von der Weimarer Reichsverfassung zum Bonner Grundgesetz.................
E. Das Parlament als ProteUS..........cccuiiiiiiiiiiie e

82 Genese und Entwicklung des deutschen Parlamentsrechts..........................

A. Das 19. Jahrhundert als ,,Achsenzeit* des deutschen Parlamentsrechts..........

L B PPN e

1. ErrungensChRaften.. ..o

I EINFICNTUNGEN. ..

IV, ZWISCRENTAZIT......oiiiie e

B. Das Parlamentsrecht in der Zwischenkriegszeit.........ccccovvvveiienieiienneenieene,
I. Revolutiondre Parlamentarisierung und konstitutionelles Parlaments-

Il. Regelungsorte und Regelungsgegenstande des Parlamentsrechts...............
[1. Innovationen als KriSenSymMpPtOME.......ccovviiiiiiiiniieiieseesee e

C. Parlamentsrecht als Paradigma fur normative Kontinuitat................cccoceene.

2. Teil: Funktionen und Prinzipien

§3  Volksvertretung als Grundaufgabe............c.ccocoveiiiiiiii i,
A. Parlamente als Instrumente der VoIKSSOUVEranitat............ccocvvvvevvniieneenieene
I. Volkssouveranitat als normative Basis der Demokratie...........c.ccccceeevennee.
I. Volksvertretung: Représentation als Mittel zur Verwirklichung der VVolks-
SOUVETANTTAL ...t e et e bbb

B. Inputstrukturen des Parlaments...........ccccocuvriiieiiie i
L. WaANIFECNT. .. e

[l Intermedidre OrganiSatioNeN........ccoovuviieiieiriieie e e

I1l. Gebotene Abschottung der VoIKSVertretung.........ccccvevevevveciieeccee e

C. Innerparlamentarische Strukturen zur Erfullung der Funktion als Volksver-
LR =] L8] o PSPPSR

[, GesamireprasentatioN.........cciviiieiiiiie et

[, ADQEOrdNeteNSIAtUS. ... ..eeiiiiiecie e e

[l Autonomie der VOIKSVEIretUNg.......ccooveieeiiniie e
IV. Tatsachliche Binnenverfassung des Parlamentes..........ccccoccovveiiniininniienne

D. Funktionen der VOIKSVEITIEtUNG........cccveeiie e ce e
I. Zum Begriff der Parlamentsfunktionen...........ccccocoevie e

II. Die politische Représentation des VOIKES..........cccuviriiiiiniiinnienieneenieins

10

103

105
105
106
HO
117
127
128

129
135
138
141

143
143
143

144
150
150
154
156

157
158
159
161
162
169
169
170



E. Sicherung der zentralen Stellung des Parlaments

l.
H.
Il

F. Dynamische Auslegung des Parlamentsrechts

84

A. Uber den Zusammenhang von Parteien und Parlamentarismus

Inhaltsibersicht

Das Problem.......ccoii
Die WesentlichKeitstheorie..........cccvvviiiiiiiie s
Die verfassungsrechtlichen Grundlagen des Parlamentsschutzes

Parlamentarische Demokratie und politische Parteien

B. Die Funktion der Parteien in der demokratischen Ordnung des Grundgeset-

l.
.
.
V.

C. Die spezifische Zuordnung von Parteien und Parlamenten
I. Aufstellung der Wahlbewerber

D. Die Parteien im europaischen Mehrebenensystem

85

A. Begriff und Bedeutung der Parlamentsfunktionen
B. Funktionen des Parlaments

V.

V.
VI.
VII.
VIII.

Xl.

XIl.
XII.

Parteien als Schaltstellen demokratischer Représentation
Parteien als Faktoren sozialer und politischer Integration
Parteien als Tréager Offentlicher Verantwortung

Parteien und Abgeordnete
Parteien und Fraktionen

ParlamentSTUNKLIONEN. ........oeeeeeee et e e

DemokratiefunKtioN.........ccveiie i
Legitimationsfunktion. ...
Vertretungs- bzw Représentationsfunktion
Offentlichkeitsfunktion
GesetzgebungSTuNKLION..........cocvi e
Wahl- und Organisationsfunktion
KontrolfuNKEION........oooiie e
RegierungsTuNKLION. .......coiviiiiie e
OpPOoSItIONSTUNKLION......ccoii e
Mitwirkung an der europdischen Integration/Integrationsverantwor-

177
177
178
179

180

187
187

189
190
191
194
195
196
197
198
201
202

204
204
209
209
216
220
224
231
236
243
249
252

254
266
273
275



Inhaltstbersicht

3. Teil: Konstitution des Parlaments

86  Wahlrecht und WahISYStem.........cooviiiiiiiiiiieee e 279
AL GrUNAIAGEN .. s 279
I. Zur Bedeutung und Funktionsweise von Wahlen...........cccccoovvininiinnnn, 279
[I. Wahlen im Mehrebenensystem.........ccooviiiiiiiiniiee e 287
I1l. Entwicklung des Wahlrechts in Deutschland...........cccocoveviniinnicninenn 288
B. Wahlrechtsgrundsétze des Grundgesetzes.........cocvuvrieiiiiniieiiennieesieesiee e 291
I. Zur Bedeutung von WahlreCht.........cccooiiiiiiiiiiieiesee e 291
Il Allgemeinheit der Wahl.........ccooiiiii e 292
. Unmittelbarkeit der Wahl.........ccoovoiiiiii e 297
IV. Freiheit der Wahl........cocooiii e 299
V. Geheimheit der Wahl.........cooooiiiiii e 302
V1. Gleichheit der Wahl.........cooo i 3t
VII. Offentlichkeit der Wahl............coooovoiiioioiieiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 312
C. Einfachrechtliche Ausgestaltung der Wahlen zum deutschen Bundestag......... 313
I Geltendes WahISYStEM.........ccoiiiiiiiiiiie e 313
Il WahIVErfahren. ... ... s 319
L. RECNISSCRULZ. ..o 325
IV. Reformoptionen.............cceeunee.e. TR 325
87  Konstituierung des Parlaments..........cccccveviieiie e 328
AL GIUNAIAGEN ... ettt 329
I. Bedeutung der KONSHIIUIEIUNG.....coouviiiiiiiie e 328
Il. Die geltende Rechtslage im UBerblicK...........ccccoovevoveveveeeieieeeieeeeeeeeeeens 329
1. Historische ENtWICKIUNG.......cccoiiiiiii s 329
B. Die KONStItUIErende SITZUNG.....c.ccciiiiiiieiieiie et 330
I. Einberufung der konstituierenden SitZung........cccccovveiiiieenennieeneeseesee s 330
[ ADTAUT ..o s 332
C. Rechtsfolgen der KONSHITUIBIUNG......ccvviiiieiiie e 335
I. Maligeblicher AnKnUpfungSpUNKL........ccoovviiiiiiiiieeee e 335
[1. Dauer der Wahlperiode.........ccuveie e 336
[1l. Rechtsstatus der ADGeOrdneten........ccoiveiieiieiiin e 337
IV. Rechtsstatus der Fraktionen........ccoooiiieiiiiie i 338
V. Ende der Amtszeit der Bundesregierung........ccoeeuerreeneenennieeseesiessnesiensenens 339
V1. Ende der Amtszeit anderer parlamentarischer Untergliederungen............... 339
D. SChlUSSDEMEIKUNGEN.....cctiiiie e 339



88

A. Einleitung
B. Das Wahlprufungsverfahren

l.
.
LLI.
v
V.

C. Umfang und Inhalt der Uberpriifung

V.

V.

89

A. Einflihrung

v

B. Die einzelnen ,,Rechtsquellen®: Positiviertes Parlamentsrecht des Bundes

Inhaltsiibersicht

WahIPIUTUNG. ..o

Zur Zielsetzung der WahlIprifung.......ccooeeeieiiiiiieeeeeeeseeee e
Das Verfahren vor dem BUNdestag........ccoccvveriiriinnieiinsie e
Das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht
Zu den Wahlprufungsverfahren in den Landern
Zum Wahlrecht in der EMRK

VOrDEMEIKUNG . ..o

Wabhlfehler wegen fehlerhafter Anwendung geltender Wahlrechtsvor-
108 1] 1 SRS

Wahlfehler wegen Verfassungswidrigkeit geltender Wahlrechtsvorschrif-

Zum Erfordernis der Mandatsrelevanz als VVoraussetzung einer Ungultig-
KEITSEIKIAIUNG...c.vieivii e

Folgen von Wahlfehlern

4. Teil: Rechtsquellen und Handlungsformen

Rechtsquellen des Parlamentsrechts

BegriffliCNKeITeN. ......eo e

Systematisierungsansatze: Arten von Rechtsquellen des Parlaments-
1=T0] ] £ PP

Geschéftsordnungsautonomie: autonomes Parlamentsrecht als besondere
RECNISQUEIIE......eiee s

Parlamentsrecht im Bundesstaat und im supranationalen Kontext

VI ASSUNG . ...ttt s ra et e e be et e e beenbe et
(CT=T]=] 72T
Geschéftsordnung: Autonomes Parlamentsrecht

IV Verhaltensregeln fur Abgeordnete: Geschéftsordnungsrecht?....................

C. Ungeschriebene Regeln

Begriff und BedeUtuNg........ccooviiiiiiieiiceecee s
Ausgewahlte ungeschriebene Regeln im UberblicK..........ccoovvvveeecenenennneee,

Anderung und Weiterentwicklung der (ungeschriebenen) Geschaftsord-

341
341
345
345
347
349
351
352
354
354

355

358

362
363

365

365
365

367

368
371
372
372
374
378
382

384
384
386



Inhaltstbersicht

D. Européisches ParlamentSreCht..........ccocvviiiiiiieiiincceee e
I. Unions-oder ,,Eigen-Parlamentsrecht® .............ccccoov i,
Il. Ansétze eines Mehrebenen-Parlamentsrechts?..........cccoovvviiiiiieiiciicenns
E. Européisch determiniertes deutsches Parlamentsrecht?..........ccccevviiniinnienne
F.  Parlamentsrecht der Bundeslander..........cccooveiiie e
810  HandlungSTOrMEeN......c.ooiiiiieiee s
AL EINTUNTUNG oottt ne s
B. Begrifflichkeiten und ADGrenzungen........cccoviiiiiiiiciincee e
C. HaupthandlungSTorm(BNn)......ccoveiiiiiiiieiie e
I T2 7 SRRSO
L. WaANIEN ... e
L. BESCNIUSSE. ...ttt
IV, WaNITIEINEIL... ..o e
D. Weitere HandlungsSTOrmMen.........oooiiiiiiie s
I, Bestandsaufnanme.........ccooiiiiii e
II. Die Eigentumlichkeit der Ausfihrungsbestimmungen...........ccccccevivnnnnne.
e - V4 | OSSP SUSSPRS
5. Teil: Die Akteure
1 Abschnitt: Rechtsstellung des Abgeordneten - Pflichten und Rechte
811  Beginn und Ende der Rechtsstellung als Abgeordneter...........cccccvevvennne.
AL EINIEITUNG .ot
B. MandatSErWeID.....cciee e
I. Normalfall (845 ADBS. 1 BWahIG).......cccceviiiiiiiiiiii e

C.

D.

14

II. Sonderfalle (845 Abs. 2 und 3 BWahIG: Ersatzwahl, Listennachfolge,
Wiederholungswahl).........covoiiiini e

MANAATSENUE. ...ttt sre e
I. Mandatsende durch Ablauf der Wahlperiode..........ccccoovviiniiiiininiinnnn,
Il. Mandatsende vor Ablauf der Wahlperiode..........cccccooviiiiiiiniininiie,
MaNAAESVEITUST.....veiiieee e s
I. Gesetzlich geregelte Verlustgrinde.........cccovvvieeiininnin s
Il. Weitere mogliche Félle des Mandatsverlusts...........ccccocvevieeiiiie e cieeciene

I1l. Verfahren und Entscheidungswirkungen bei Mandatsverlust
(847 BWaANIG).....uiiiiiiiiiee ettt

389
389
390
391
392

394
394
394
395
396
398
399
419
424
424
427
428

431
431
431
431

433
433
433
434
436
437
443

446



Inhaltsibersicht

812  Abgeordnetenmandat...........cccccviiieiiiiiiie e 448
AL EINTEITUNG. ottt st st nree s 448
B. Beginn und Ende des Mandats..........ccooveiiiiiininieiieesee e 450
C. INKOMPALIDITATEN.......eiiiiiie e 450
D. WeISUNGSTIEINEIT........eiiiiiiiciece e 451
E. Der Status der GIIChNEIL.........c.cooiiiii e 455
F. Parlamentarische Informations- und Beteiligungsrechte.............cccccceevvinnnnnne. 455
G. Die Begrenzung der Rechte von Abgeordneten..........ccccceeiieeiiie e vineeceeene, 457
H. Pflichten des ADQEOrdNELeN........ccoiviiiiiiei e 460
I.  Der Beruf des Parlamentariers..........couuiiiiiiieiieiiesiesee e snee s 460
813  Indemnitat und IMMUNITAL.........ccooiiiiiie e 463
AL INABMNITAL. ..o e nee e 463
I. Begriff, SCNULZZWECK.........cccieeiie e 463
I, SCRULZUMTANG.....oiiiiiiii e 464
1. VerfolguNQSSCRULZ........coiiiiiecece e 465
B. Immunitat des ADGEOrdNELeN.........ccoiiiiiiiiic e 466
I SCRULZZWECK. ... 466
M. Immunitat als Schutz vor Ubergriffender EXeKULIVe..........ccocvvvcecvcecernnee. 467
. Immunitat und ReprasentationSPrinzZip.......cccoveveriieeneenieniee e 469
IV. Immunitét als Statusrecht des Abgeordneten..........cccovcvvvvenieiiniinniesnennn 470

V. Die gerichtliche Kontrolle der Immunitatsentscheidung des Bundesta-
DB ettt ekttt e e E e e e b E e oA R e e e e R e e e e e R e e e e e AR e e e e R E e e e e Re e e e nnre e e e anreeenneeas 473
VI. Immunitét und die Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages........... 474
VII. Die gesetzliche Regelung des Immunitétsrechts..........cccccooeviviieeiinecnee, 475
VIII. Das Verfahren des Bundestages in Immunitatsangelegenheiten................ 476
814  Zeugnisverweigerungsrecht und Beschlagnahmeverbot............c.cccooeni. 481
A, EINFUNFUNG.....ooee e snee e 481
B. Die ZeugniSPTlCNt.........cooviiii 481

C. Das Zeugnisverweigerungsrecht des Art. 47 S. 1 GG und sein Schutzbe-

=] o] o 1RSSR URTURUPRTPRR 482
D. Der tatverdachtige ADQEOrdNete........ccooviiiiiiiiiiiie e 484
E. Das Ehrenwort des ADGeordneten.........cccoueiviiiiiiiiienie e 485
F  Art. 47 GG und die Mitarbeiter von Abgeordneten............cccoovvviiiiiniinnnns 485

15



Inhaltstbersicht

G. Das Beschlagnahmeverbot in Art. 47 S.2 GG....ccoeecvvvvvvecieee

I. Beschlagnahmeverbot und Gewahrsam des Abgeordneten oder seiner
Mitarbeiter. ..o

II. Der funktionelle Herrschaftsbereich des Abgeordneten.......................

I1l. Das zu beschlagnehmende Schriftstiick als Gegenstand eines Strafverfah-

rens gegen einen Abgeordneten.........ccccocveevieevie e esee e

IV. Das zu beschlagnehmende Schriftstiick als Gegenstand eines Strafverfah-

rens gegen den Mitarbeiter eines Abgeordneten............ccccceeee.

8 15 Entschadigungsanspruch und Versorgung des Abgeordneten...........
A. Die Entschadigung der Abgeordneten..........ccccccveevvnnnnns
I. Die Ausgangslage........ccccovveiieiiiieenienieneecee i

Il. Das dreiBigste Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom
11 JULi 2004 e

B. Amtsausstattung............ccccoviveeiiieiiiiie e
C. Nebentatigkeiten..........cccooeviiiiniiiiiiiccee
D. Die Versorgung........ccceeceeveeseesvrsnennens

816 Rechtsschutz des Abgeordneten.........c..ccccceevvevveennnen.
A, Grundlagen........ccceviiniinnie e,

B. Verfassungsrechtsschutz im Bund...........cccccovciiiiinnnnnn,
. Grundlagen......cccocoeviiiiie e

Il. Die Abgrenzung zwischen Organstreitverfahren und Verfassungsbe-
schwerde........cccvvviiecicien,

C. Verfassungsrechtsschutz auf Landesebene...........ccccocoeevivevnevieenne.
Verwaltungsrechtsschutz des Abgeordneten..........cccccvvvevievnnnnnnnn,
Wirdigung und Ausblick........................

m O

2. Abschnitt: Fraktionen, Gruppen und fraktionslose Abgeordnete - Status,
Rechte und Pflichten
817 Fraktionen........ccccoovevieeiiii e
A. Grundlegung (Hans Hugo KIlein)........cccocvriiiiinieniciiecieenn,
I. Die Bedeutung der Fraktionen..........ccccoevvvevveeiieeviieeiinns
I.  Geschichtliche Entwicklung........ccccoovvviniiiveineenen.
B. Entstehung und Ende des Fraktionsstatus (Hans Hugo Klein).................
I.  Rechtsgrundlagen........cccccooiiinniniiniesiene i

[I. Die Fraktionsbildung.........ccccooeviiiiniiniinniinns
I1l. Ende des Fraktionsstatus..............

16

486

486
487

489

490

492
492
492

495
500
503
505

508
508
510
510

511
520
520
521

524
524
524
525
527
527
528
531



IV. Prifungspflicht des Bundestages........cccvvvviieieeiiniinsin e siesinens

C. Binnenstruktur der Fraktionen (Glnter Krings)

[ FraktionSSatZUNG......ccveiieiieiie e
T (=T LT o PRSP OPPRRPOPPR
1. Wahlen und BenennuNgeN.........ccovieiieiie e
IV. Arbeitsweise der Fraktionen..........cccoeeeviieiiiiie i,
V. Mitarbeiter der Fraktionen..........cccceeiiiieiiiieiice e

Inhaltsibersicht

D. Die Rolle der Fraktionen im parlamentarischen Verfahren (Gunter Krings)... 540

I. Parlamentarische Arbeit der Fraktionen..........cccoocveiniiiiiiinne v 541
I1. Parlamentarische Opposition und interfraktionelle Zusammenarbeit...... 544
E. Finanzierung der Fraktionen (GUnter Krings).......cccoccevvvenieeienniennienneeseeneeens 546
I. Das Verhéltnis von Fraktion und Partei........cccccoerviniiineniinneeneceenee e 546
I FINANZAUETTEN. ..o 547
[1l. Zulassige Ausgaben, Prifung und TranSparenz........cccccoccevveevenieenieeninenn 548
F. Die Rechtsstellung der Fraktionen im Prozess (HansHugo Klein)................... 550
I. Fachgerichtliche Verfahren. ... 550
I, Verfassungsprozessualer STatUsS.........cceeiiriieiienie e 550
818  Gruppen und fraktionslose Abgeordnete........cccccocveviveiiieviie e, 553
A. Parlamentarische Gruppen........ccccoeeeeveennn 553
Lo EINTURIUNG. oo 553
[1. Die Bildung VON GrUPPEN....ccuiiiieiieiiesee et 555
1. Pflichten und RECNTE.......cuiiiiii s 558
IV. Verfassungsprozessualer STatus........coceveeiieiieiieiiesiese e 562
V. EUropaisches Parlament.........ccceiii e 563
B. Der fraktionslose Abgeordnete im Fraktionenparlament..........c...ccooevienee 563
I. Entstehungsgrinde der FraktionslosigKeit...........ccoovvniiniiinnniin e, 563
H.  ParlamentSPraXxiS... ..ot 563
L. Das Wippesahl-Urteil des Bundesverfassungsgerichts...........cccocvvvevvennee. 564
I\V. Die Rechtsstellung des fraktionslosen Abgeordneten........ccccccvvviiviinnnnns 565
V. RESUMEBE. ...ttt e e e e e e enneeas 567

3. Abschnitt: Das Plenum
819  Plenarvorbehalt.........coo 568
AL EINIEITUNG oottt 568
B. Abgrenzung und EiNGreNZUNG........ccoiiiiiiiiiiie i 569
I. Plenarvorbehalt und Parlamentsvorbehalt............ccocooiiiiiii 569

Ustredni knihovna

pravnické fakulty MU 17

Brno



Inhaltstbersicht

II. Ubertragung im parlamentarischen Binnenbereich..........

C. Abgeleitete und origindre Zustandigkeiten...............ccccoeueenee.

D. Delegation in der StaatSpraxis.........cccoeevvvervienienieeneeneeseeees
I BRISPIEIE. ... i

[, SyStemMatiSIErUNG......ccveiieriieiieiie e

E. Plenarvorbehalt und Verfassung..........cccoocovvevnieniinnieneennn,

I. Der verfassungsrechtliche Rahmen.........cccccoeeeiiiinne,
Il. Funktionale Leistungsféhigkeit der Gremien....................

F  Einige Grenzfélle des Plenarvorbehalts..............cccccoviinnnnnn,

I. Delegierte RechtSetzung.......cccvvvviiniiiiiiiieciceecee e

1. BudgetvollZug.......coovviiiiii
I1l. Wahl der Bundesverfassungsrichter...........cccoccovvvninnnnnn

820 Plenardebatte...........cccccoeeiiieiiieiee e
A, Begriff und FUNKEION........ccooiiiiiiiic e

I. Begriff der Debatte.......ccccoiieiiiiiii e,

1. Debattenstil........oooeeeeeeeeeiieeeeeen,

I1l. Funktionen der Plenardebatte.........c..cccoooveiviiiiiiieeniineen,
B. Gegenstande und Formen der Debatte.........c...cccccoveevieennnee,
C. RedeordnuNg.......ccoeeiiiiiiiece e

I. Die parlamentarische Rede und andere AuRerungsformen........................

[I. Die Debattenleitung........cccooviiiiiiiiiiieieeseesee e

I1l. Redezeiten: Die kontingentierte Debatte.........c.ccceevvennenn.

IV. Fraktionslose und ,,Abweichler” .......coooveieeiiiiiiiiiiiieeeenn,
Y = T0 (11 4 Lo Lo (U 1T

D. Debattendisziplin.........ccccooeeiiieiiiiiee e

O o o] o1 USRI
IIl. MaRnahmen zum Schutz der Sitzungsordnung.......ccccccceeevveeiiieeieeeieeeinnenn

I1l. MaRnahmen gegenuber Mitgliedern der Regierung.........

E. Beurkundung und Protokollierung...........ccooeiiiiiiiiiiie e
FE  ReformiUberlegungen.........cccoooiiiiiininiiin e

821  LeltUNQSOIQANE. ....cciveiiiiiiiesiiesiieeiie e ee et es
Al PraSIENT......ociiiiece e

I1l. Rechtsstellung und Aufgaben des Parlamentsprasidenten

Il. Amtsperiode, Verlust des Amtes, Abwahl........c..cccooiviiiiinii,

570
573
574
574
577
579
579
583
597
597
603
60S

609
609
609
610
612
615
617
617
622
624
631
634
637
637
639
643
646
648

654
654
654
657
660



B. Stellvertreter des Prasidenten

Inhaltsibersicht

(Vizeprasidenten)........cccooeeveereeneenienee e

I. Zahl der Stellvertreter, Wahl.........ooooiiiiieiieeeeeeeeeeee e

Il. Amtsperiode, Verlust des Amtes, Abwahl
I1l. Aufgaben, Reihenfolge der Vertretung
C. Prasidium, Altestenrat...........

I. Zusammensetzung von Prasidium/Vorstand bzw Altestenrat, Wahl bzw
Benennung und Rechtsstellung der Mitglieder........cccooeviiiniiiiciicnnn,

Il. Zu den Sitzungen der Leitungsorgane zugelassene Nicht-Mitglieder.........

I1l. Aufgaben des Prasidiums und/oder des Altestenrats
IV. Verfahren..........coccceveen.

4. Abschnitt: Die Parlamentarische Opposition

822 Parlamentarische Opposition

A. Bedeutung und Rechte der O
I. Einleitung........cccoeviiennnnns

PPOSITION.....eeiiieece e

[I. Bedeutung der OPPOSITION......ccooiieiieiieiie e

I1l. Aufgaben der Opposition

IV. Definition der Opposition

V. Rechtsstellung der OppOSItioN.......cccciiieiiieiie e

V1. Rechte der OPPOSITION....ccuiiiiiie s Tt
VII. Folgerungen fir die Opposition, die einer GrolRen Koalition gegentiber-

1 (=] 01 S PUPOP PPN

VIII. Opposition in den LandesverfassSungen........cccoooveveeiieeneenennienseesesseeseens

B. Rechtsschutz der Opposition

I. Einleitung......ccccovvvnnnnne.

Il. Rechtsschutz durch das Bundesverfassungsgericht

I1l. Rechtsschutz durch den Gerichtshof der Européischen Union...................

IV. Rechtsschutz durch die Landesverfassungsgerichte

5. Abschnitt: Ausschisse, Kommissionen und Gremien

823 Parlamentarische Ausschussarbeit

A. Plenum und Ausschisse........
L Einleitung......cccccevvvinnnne.
II. Typologie........ccovviinnnns

HL Historische Entwicklung.

IV. Anerkennung in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.......

V. Aufgaben der Ausschisse

689
689
692
693
694

695
699
700

706

710
711
711
711
715
721
726
729

736
741
744
744
745
749
750

754
754
754
755
761
763
764

19



Inhaltstbersicht

VI. Einsetzung und GroRe der AUSSCHUSSE........cocvviiriiiiiiiie e, 769
B. Ausschusszusammensetzung und Ausschusstatigkeit..........cccovvevieneneeiene. 771
I. Ausschussmitglieder und AuUSSCRUSSAMIEr..........covvvvirririieiie e, 771

[, AUSSCNUSSVEITANTIEN.....coviiiiiiicee e 777
824 Ausschuss fur Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsordnung................ 796
AL EINIBIIUNG. oot nre s 796
B. Geschaftsordnungsangelegenheiten.. ... 797
I. Geschéaftsordnungsrechtliche Kompetenzen..........cccoooveieiiiein e 797

Il. Beratungen in Geschaftsordnungsangelegenheiten.........ccccccccoeiveeiieeninnne 798

I1l. Anderungen der GeschaftSOrdnUNG............coveeveviieeeeeee e 798
IV. AuslegungsentSCheIdUNGEN........cccveiiie e 799
C. Immunitatsangelegenneiten.. ... e 799
I. Grundsétze der BeratUNgen........ocoeiiiiieiiinieiie e 799

I. Das Verfahren nach Anlage 6 der Geschaftsordnung.........ccccecovevveniennenne 801

I1l. Die Genehmigung von Strafverfahren..........ccccoooeiiiiiiinee 802
I\V. Das Verfahren bei Durchsuchungen und Beschlagnahmen........................ 803

V. Vereinfachtes Verfahren (Vorentscheidung).......cccocovevveiiiieeciie e 803

D. WahIPIUTUNG ...t 804
I. Prifung der WahleinSpricChe..... ..o 804

Il. Beratungsverfahren im AUSSCRUSS.........cccoviiiiiiiiie e, 805

I1l. Verfahren im Plenum und beim Bundesverfassungsgericht........................ 806

E. Verfahren nach §44 c Abgeordnetengesetz.........cccoevvevieviniieiiecienie e 806
I. Das freiwillige Uberprifungsverfanren.............cccocoeeeeecececeeeeenns 807

II. Das Uberpriifungsverfahren ohne Zustimmung der Betroffenen............... 808
825 Haushaltsausschuss und Haushaltsverfahren............ccccooiiiinncnen, 809
A. Aufgaben und Verankerung des HaushaltsaussChUSSES..........ccccccvvvviiveiiennnnnn, 809
I. Zentrale Rolle bei der Ausiibung des parlamentarischen Budgetrechts..... 811

[, HaushaltsSKONTrolle........cooviiieie e 821

I, Weitere wesentliche Aufgaben.........cccoviiiii 825
IV, BEWEITUNG ...ttt e e e e nr e e 832

B. AIDEISSTIUKLUIEN. ..o 834
I. RechnungsprifungSauSSCRUSS. .......ccviiiiieiiiiie e 834

Il. Unterausschuss zu Fragen der Europdischen Union.........cccoevviviieniennns 836

1. Vertrauensgremium gemal § 10a AbS. 2 BHO.......cccoccvviviiiiieiiesie i 837
IV. Finanzmarktgremium gemal? 8 10 a FMStFG und § 16 RStruktFG........... 839

20



Inhaltsibersicht

V. Bundesfinanzierungsgremium gemaft § 3 BSchuWwG und §69a BHO....... 840
VI. Sondergremium nach 83 Abs. 3 StabMechG und § 6 ESMFiInG............... 841
C. AUSDIICK .. 843
§26  PELitiONSAUSSCRUSS. .........oveivieeeeeeeeeeesestsees sttt en s 845
AL EINIBITUNG. ...t 845
B. RANMENDEAINGUNGEN. .......covieeeeeeeeceeeee ettt en sttt 845
C. RECHESGIUNGIAGEN. ...ttt 847
L. GIUNOGESELZ. ..ottt 847
Il BEFUGNISGESELZ. ...ttt 847
1. INfOrmMationSfreiNeItSGESEIZ. ....o..vivieceeeeceeeeee et 848
IV. Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages........ccoeeveeeveeiieeenieesivenne 8438
V. Vor- und Nachteile von gesetzlich nicht geregelten Verfahrensgrundsat-

ZEIN ettt ettt ee e 849

D. Die tagliche Arbeit nach den Verfahrensgrundsatzen - eine Zusammenarbeit
zwischen Ausschussdienst und ADGEOrdneten............ccovevveeeeeeeeveveeveeceennen, 850
. Offentliche PEtitioNeN.........c..ovvieeeeeeeeeeese s 850
1. Die Behandlung eiNer PEtitiON..........co.cueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 851
[1l. Die Beratungen und Entscheidungen des Petitionsausschusses.................. 853
E. AUSBICK. ..c..ooovvevieiiiceesss SOOI 855
827 Awusschuss fur die Angelegenheiten der Europdischen Union..................... 857
AL EINIEITUNG. ... e 857
B. Aufgaben und Zustandigkeiten des EU-AUSSCUSSES...........ccccveviveiiieeiiieeiinns 858
C. Vom Integrations-Altestenrat zum EU-AUSSCNUSS...........ccccveveveeeeeeeereeeeeeeeenns 859
D. Grundlagen der Ausschussarbeit und Rechte des EU-Ausschusses................. 859
I. Rechtliche Grundlagen fur die Arbeit des AuSSChUSSES..........ccccvvvriieiernnn, 859
I1. Die besonderen Rechte des EU-AUSSCNUSSES........cccvrvriveiieiniesieniesnieeniens 862
I1l. Inanspruchnahme der Sonderrechte durch den EU-Ausschuss................... 864
IV. Beschlussempfehlungen des EU-AUSSCNUSSES.........ccvvieeiieiieniieniiesieeieenees 867
V. Begleitende Kontrolle und vorausschauendes Handeln..............ccccccceenee. 868
VI. Das EUZBBG und IntVG in der Praxis des EU-AUSSChUSSES.............c....... 871
VII. Der EU-Ausschuss und die Finanz- und Staatsschuldenkrise..................... 875
E.  AUSSChUSSVEITANIeN.........coiiiiiiiiccc e 876
I. Uberweisung und Federflhrungen...........ccoceceieceeccceccececeeeveeeee e, 876

Il. Arbeitsweise des Ausschusses

21



Inhaltstbersicht

F. Der EU-Ausschuss und sein NetZWerkK...........ccoiieiieiiieiiniienie e 882

| DIE COSAC... .ottt ettt ettt re et sre et reaneenaeare s 882

II. Interparlamentarische Konferenzen........c.cccvviiiiiiiiicsie e 884

[1l. Die Europaausschiisse von Bundestag und Assemblée nationale............... 885

IV. Beratungen im Format Weimarer DreiecK........ccoovviiieiiiiiiiniinieneis 886

V. Der EU-Ausschuss in Brissel und anderenorts........ccccvvveveevieiennie e 886

G. Verwaltungsseitige UNterstlitZUNg.........coocveiierieiinniniee e 886

H. AUSDIICK. ..ot 887

828  AUSWAITIgEr AUSSCRUSS........cccviiiiieiie e 891

A. Die verfassungsrechtliche Sonderstellung des Auswartigen Ausschusses 891

I. Grundaussagen von Art. 45a AbS. 1 GG...ooovevvvvieiienie e, 891

I, Auswaértige Angelegenheiten. ... 894

B. Der Auswartige Ausschuss in der StaatSpraxis.........ccoccovvevveneeseesieene 897

[ PersOnliChKeIteN......c.coouiiiiieee e 897

[I. Besondere VertraulichKeitsKultur..........ccoooiiiiiniiices 898

I1l. Das auBenpolitische Diskussionsforum...........ccccccceevveevincniieecieenen, 898

IV. Das besondere Verhaltnis Auswartiger Ausschuss - Minister.......... 899

V. Bedeutung der UnterauSSChUSSE........ccueevuveeieeeiieeiie e e e e 900

V1. Kooperation mit anderen Bundestagsausschiissen..........ccccvvvenenene. 901

VII. Internationale Vernetzung.......cccccoveerieiienien e 902

C. Der Auswartige Ausschuss im Mehrebenensystem............ccoeeveiieninnne 903

829  VerteidigUNQSAUSSCIUSS........cviiiiiiiiieeiee ettt 905

AL EINIEITUNG. .o b e ee e 905

B. RECHEISSTEIIUNG.......oiiiieiiiiie e 907
I. Verfassungsunmittelbarer Pflichtausschuss mit besonderer Untersu-

chungsaussChuSSDETUGNIS .........oiviiiiii 907

I1. Hilfsorgan des Parlaments..........cooueieiiiiiniin e 908

[, GeSChIOSSENEr AUSSCNUSS.......iiuiiiiieiieiee ettt 909

C. Entstehungsgeschichtliche ASPeKIe..........coovviiiiicii i 910

D. ZustandigkeitshereiCh............ccoiiiiiic 911

I. Militarische Verteidigung und funktionale Symmetrie........ccccccovvivnnnenn 911

[I. Verhéltnis zu anderen FachausSChUSSeN........cccccveiiiiiriiiiie e 912

I1l. Abgrenzung zu anderen Kontrollinstrumenten des Parlaments................. 914

22



Inhaltsibersicht

E. Aufgaben und BefUgNiSSE........ocuiiiiiiiiiiiie e 917
I. Beratung der tberwiesenen Vorlagen und Mitwirkung an der Gesetzge-
UG e a s 917
II. Parlamentarische Kontrolle.........cccoviiiiiiii i 918
I1l. Mitwirkung bei den Entscheidungen tber bewaffnete Auslandseinsétze
der STreltKIATIe. ... 919
IV. Einbindung in die Beratung des Verteidigungshaushalts und Begutach-
tung von Ristungsvorhaben der Bundeswenr.........cccooevveeviniieiie e, 921
F. Zusammensetzung und Arbeitsweise desVerteidigungsausschusses................ 922
G. Verteidigungsausschuss als Untersuchungsausschuss............ccccccvevveeviieeinnens 924
830 Parlamentarisches Kontrollgremiumund G 10-Kommission...................... 928
AL EINIEITUNG. ..o bbb 928
I. Aufgabe und Zielsetzung der Gremien........cccoveeieeiieeienieee e 928
1. REChTSQUEIIEN .. .o e 930
B. Parlamentarisches Kontrollgremium...........ccccoooveviiiie e 932
I, ZUSAMMENSEIZUNG....eiiiiiiieiiiie ettt e et e et e e ennes 932
Il. Zusammentritt, Arbeitsweise und Kontrollrahmen........cccooeevevieeenee. 933
1. Informationsbeschaffung..........cccoiiiiii e 934
IV. Zustimmungserfordernisse bei strategischen Beschrankungen nach dem
G L0 it D ettt 941
V. Verhéltnis zu anderen INStITUtIONEN.......oooiiiiiii i 942
V1. Berichte und BEWEITUNGEN........coiiiiiiiieiiesie et 943
VII. Verfahren bei StreitigKeiten. ... 945
VIII. Datenschutzrechtliche ASPeKLe.........ccoiveeiiieiiie i 946
C. G L10-KOMMISSION....ciitiiitiiiiiisiie sttt ettt sttt sreesneesnreaneeens 947
I, ZUSAMMENSEIZUNG....eeiiiiiieiiiie e 947
[I. Zusammentritt und ArDEITSWEISE........ccovieiiiiie e 947
1. Aufgaben und BefUGNISSE.........cocuiiiiiiiiiiiieiceieeee e 947
IV. Gerichtliche Uberprifung........ccccccueueueercueeeeeeeeeeeeee e, 954
D. Ubereinstimmende Regelungshereiche............c.coovovevoveeeeeeeeeececeeeeeeeeeeeeeeeee 955
I. Personelle Unterstlitzung und Sachausstattung..........ccccoevveveeneenienieninnne 955
M. GENEIMNAITUNG.....ccviiiiiii e 956
831  UNtersuchungSaUSSCNUSSE. .......cviiiiiiieiieieesteesieesiee st 959
F N €1 ¢ ¥ g T | F- o T=] o PO PP PSRRI 959
L. RECHEISNATUN ...t 959
[I. Trager des UntersuchungsreChtsS........ccoovviieiiiiin i 961

23



Inhaltstbersicht

I1l. Rechtsgrundlagen

B. Voraussetzungen und allgemeine Grenzen des Untersuchungsrechts................. 963
I, OFfeNtliCNES INTEIESSE.....cvveieeeeeeeeeeee ettt ettt en e en s en s s s 964
II. Allgemeines BefassungsreCht.. ... 964
LLI. BUNAESSTAALSPIINZIP. eeitieiieiiiesiiesiiesiee st siee sttt sbe e 964
IV. Gewaltenteilungsgrundsatz und Staatswohl...........ccooeiiiiiiiiin e, 965
V. GrundreChtSSCRULZ.......coviiii e 968
C. Einsetzung und KONSEITUIEIUNG.......coiiiiiiiiiiie et 969
I. Einsetzungsantrag und -beschluss..........cccooiiiiiiini 969
[I. Konstituierung und ZusammenSeIZUNG........ooververieereeiieeriee e sieesieesiee e e 972
D. Verfahren der UNtersuUCNUNG.........cocviiiiieiie et 973
I. Verfahrenshoheit des Untersuchungsausschusses/Minderheitenrechte..... 973
[, VerfahrensgrundSatze............oooeeiie i 975
[1l. Beweiserhebung/Beweis- und Zwangsmittel...........cccoviiieniiiiiiiiiciieen, 77
IV. Beweiserhebungs- und -Verwertungsverbote..........ccccocvevvviie e, 982
E. Abschluss des Verfahrens/BeriCht.............cccooioiiiiiiiiiiinnie e 983
F. RECHISSCRULZ......cceviiiiiiii e
Lo GIUNASALZ... it b e bt es 984
[I. Staatlicher BereiCh........cooiiiiiiiii e 985
Ill. Rechtsschutz Privater................. T P TUR PP PP PR 985
G. SChIUSSDEMEIKUNG. ... .civiiiiiiiiiiie et 986
832  ENQUEteKOMMISSIONEN.....cceiiiiiiiiieciee et 988
A. Rezeption in Deutschland............ccooiiiiiii 988
B. ENntwicklung des INSTITULES. ........coiiiiiiiii e 989
C. NOrmMative DetailS.......cccciiiiiiiiiicieie e 992
I Instituierung und Mitgliederberufung.........ccooiiieniiiii, 992
[I. Organisation und VerfahrenSWeiSe.........ccovvvviiiiiiriiiiiin i 995
I1l. Auftragserledigung oder Arbeitsfortflhrung.......cccocoveiiiiiiieniicici 999
D. BEWEITUNG. ..ceiieiiieeiee ettt st e e e e e e anr e e e s anree e FOLLI
I ParlamentarisChe LernprOZESSe. .....ccuiiieiieeieeiieeerieeseeeseeestveesaeeseeennee e 1002
[1. PolitischelmpliKationen.........ccoiiiiiic e 1004
1. Diskursfordernde Effekte........cooiiiiiiiie e 1005

6. Abschnitt: Beauftragte

8§33  BRAUIAGLE.......ce et 1008
AL EINTUNFUNG. ..ottt re e nree e 1008

24



Inhaltstbersicht

o

Die Debatte um die Notwendigkeit von Parlamentsbeauftragten

C. Versuch einer Begriffsbestimmung und Einteilung in unterscheidbare Kate-

(0]0] ¢ 1= o [PPSR
D. Uberblick tiber den Bestand der Beauftragten.............cccoceeveveveveeeveveenennen,
I. Europdische Union - der Blrgerbeauftragte..........cccccovvvveeiiveivereennn,
Il. Deutscher Bundestag - der Wehrbeauftragte

I1l. Landesparlamente

E. Die Zuordnung zur ersten Gewalt - berthrte Verfassungsprinzipien

I, GeWaltenteilUNG.......ooviiiiiiee
[, DemMOKIati@PIINZIP. .o it
[l ReChtSStaatSPIINZIP. . ciiiiiiiiie e
IV. Rechtsschutzgarantie

F. Unverzichtbare Elemente und wiinschenswerte Erfolgsfaktoren fir Parla-
mentsbeauftragte

7. Abschnitt: Die Parlamentsverwaltung

834 Parlamentsverwaltung
A. Grundlagen
B. Rechtliche AnknlUpfung

I. Parlamentsautonomie
Il. Geschaftsflihrungsbefugnis des Parlamentsprasidenten

I1l. Historische Entwicklung
C. Organisationsstrukturen und Aufgaben moderner Parlamentsverwaltun-

IV. Dienststelle des Wehrbeauftragten

V. Interparlamentarische Zusammenarbeit
VI. Geschéftsstellen der Fraktionen und Abgeordnetenmitarbeiter
D. Parlamentsverwaltung und parlamentarische Kontrolle
E. Schlussbemerkung

8. Abschnitt: Die Regierung im Parlament

835 Regierung im Parlament

A. Regierung und Parlament im parlamentarischen Regierungssystem

1011
1013
1013
1015
1017
1030
1030
1033
1036
1036

1037

1063
1064

25



Inhaltsibersicht

B. Die Rechtsstellung der Regierung im Parlament..........cccceveviniiiienienieenns
I. Die Rechte der Regierung im Parlament..........cccccovvieiinniinninnnninne s
I1. Die Pflichten der Regierung im Parlament.........cccccoveiiiniininniinieiecn,
C. Die Bedeutung der Regierungsfraktionen im Parlament............cccccocovevinnnnnne

I. Die Teilhabe der Regierungsfraktionen an der parlamentarischen Regie-
FUNGSKONTIONE .. s

II. Der Einfluss der Regierungsmehrheit auf das Parlament..............ccccceeeee
D. SChIUSSDEMEIKUNG.....civiiiiie e nnae e

6. Teil: Das Parlament in der offenen Gesellschaft

836 Autonomie und Heteronomie parlamentarischen Handelns......................
A Problemstellung.......ooooiii
I. Die Unterscheidung von internen und externen Einflussen.............c.........

Il. Demokratie als organisierte HerrschaftsSform.........cccoccovviviiniiiiiiciicinns

I1l. Parlamentsbilder zwischen Imagination und Wirklichkeit............ccccccoeu...

B. UNtersuChungsprogramiMi........c.ccoceoiiieiieeiiesieesie et

837 Burgerschaftlicher Einfluss auf das Parlament...........ccccoveviniiniiniinnienne
A. Petitionsrecht.........cccecvvvvinieennnnne

I. Stellenwert des PetitionSreCTS. .......ccocveiiiiiiiie e

I1. Herkunft und Bedeutung......ccoooveiieiin i

B. Direkte Demokratie als Einflussfaktor..........cccoovvviiiiiiinie e

[, Bestandsaufnanme.........ccooiiiiiii e

Il. Reprasentative und direkte Demokratie unter dem Grundgesetz...............

I1l. Direkte Demokratie unter dem Grundgesetz de lege ferenda.....................

IV. Griinde und Folgen direktdemokratischen Einflusses auf das Parlament..

V. VerfassungspolitiSCNe Lage.......ccvvviiiriieiiesiie e

VI. Implikationen flr Parlament und Parlamentarismus..........cccccevvveiiennnnnnn.

§38 Das Wissen des Parlaments.........ccocvccviviiieiiie s
A. Das Parlament des rationalen Staates..........ccccvvvieiiiiiiinie e
I. Evolution staatlicher Rationalitt..........cccovvviiiiiniiniieseeecsee e

H. Wissen als kontextualisierte Information.........cccoccevvvviennnin e,

I1l. Das Parlament als wissensbasierte Steuerungsmitte..........cccccovvvvenieeiiennne.

B. Das Parlament als Klient: Wissensgenerierung durch Beratung..........cc.c........
I. Beratung als soziales PREANOMEN........cccoiiiiiriiiiie e

26



Inhaltstbersicht

Il. Das Nichtwissen des Parlaments als Provokation...........cccccccccvevieeiinennen. 1144
I1l. Beratungsarten innerhalb und auf3erhalb der Normsetzung............c......... 1146
C. Institutionalisierte BEratung..........coceiieiiriin e 1146
I. Wissenschaftliche DIENSTe........cocoiiiiiiei e 1147
I1. Blro fur TechnikfolgenabsChatzung.........cccooveiiiiiiiiiii 1149
1. ENQUEteKOMMISSIONEN.......iiiiiiieiie e 1153

IV. Verdichtung parlamentarischen Sachverstands in diskontinuierlichen
Yol gL e (o[ =] 141 1] o PSPPSRI 1154
V. Gesetzesevaluation als Instrument der Expertiseentwicklung................... 1156
VI. Sonstige Beirdte und Beauftragte........cccoviiiiiiiiiiiiciie e 1157
VII. Mitarbeiter als Ressourcen des fraktionellen Sachverstands...................... 1157
D. Ad-NOC-BEratung.........ccceiiiiiiiiiiie sttt 1158
I. Beratung im parlamentarischen Verfahren.........cccccccoveiiieeie e 1159
[, AnhOrung von VEerbANUEN.........ccv i 1162
HI. ,,Outsourcing® von GesetzentWilrfen........ccccoove e 1162
E. Lobbyismus als Einflussfaktor ... 1167
I. Dimensionen des BegriffS.........ccoiiiiiiiiiieeeeeee e 1167
1. ErsCheinuUNQSTOrMEN......cocvi it 1168
I1l. Nationaler und europdischer Rechtsrahmen des Lobbyismus.................... 1169
F  Restmee: Governance des parlamentarischen Wissensverbunds..................... 1175
8§39 Parlament und OffentlichKeit...............cccoveveviiiiieeeeeeeeeeee s 1178
A. Das Parlament als Akteur in der offenen Gesellschaft...............ccoovviiiiennnnn. 1178
B. Offentlichkeit in der parlamentarischen Demokratie..............ccccevevevvvnnnen. 1179
. Offentlichkeit als Schllisselbegriff............c.ccooveveveeeieiieieeeeeeee e, 1179
1. Offentlichkeit, Medialitdt und Reprasentation..........ccccececeveveeveriesvererennnns 1182
C. Medien parlamentarischer OffentlichKeit.............ccccovevvviieeieeeeceeecee e, 1184
L INternetauTtritl.. ... 1185
Il. Fernsehen im Parlament - Fernsehen des Parlaments............ccccocovevivernns 1189
LLL ,,DaS Parlament™ ..ot 1190
IV. Konventionelle Formen parlamentarischerinformationspolitik................. 1190

7. Teil: Verfahrensrechtliche Ausformungen der Parlamentsfunktionen

840 Gesetzgebungsverfanren. ... 1195
A, Parlamentsinterner ADIAUT..............c.covuiveiiieceeee e 1196
IR =Y o] o] 1196

27



Inhaltstibersicht

V.
V.

VI.
VII.

VIII.
IX.

X.

B. Vermittlungsverfahren

V.

V.
VI.

841

A. Verfahren der Mehrheitsbestimmung
B. Drei Phasen von Verfahren der Mehrheitsbestimmung
C. Gegenstande von Verfahren der Mehrheitsbestimmung

D. Techniken der Stimmabgabe
l.

Il.

.
IV. Unterschrift

V. Zuruf
VI.

VII.

E. Einzelne parlamentarische Wahlen
l.

28

Gesetz und Gesetzgebungsverfahren
Rechtsetzung als Gestaltungsprozess
Exkurs: Volksgesetzgebung........ccoovviieiiiiie i
Das Gesetzgebungsverfahren in Bundestag und Bundesrat
Das ,,innere* Gesetzgebungsverfahren im Bundestag
Rahmenbedingungen der Gesetzgebung
Das ,,gULE" GESBLZ.. ..o ivii et
Abschluss des dulleren Gesetzgebungsverfahrens.............ccccoveneee
Justitiabilitatsfragen zum Gesetzgebungsverfahren

GrUNAIAGEN ... e
Stellung und Aufgaben des Vermittlungsausschusses
Vermittlungsverfanren. ...
Weiteres Verfahren im Anschluss an das Vermittlungsverfahren...

StatistiSChe ANQGabeN. ... o
Die Bedeutung des Vermittlungsausschusses fir die Gesetzgebung

Verfahren der Mehrheitsbestimmung: Wahl- und Abstimmungsverfah-

Parlamentarische Wahlen...........cooii i
Parlamentarische Entscheidungen in Sachlagen

Handzeichen und Aufstehen oder Sitzenbleiben
Verdeckte STIMMZELTEL.......cooeeeeeee et e e e
Elektrische oder Elektronische Mittel

Namentliche Stimmabgabe
Hammelsprung

Parlamentarische Wahl des Regierungschefs und der Regierung
Weitere Wahlen

1197
1205
1206
1209
1222
1231
1244
1257
1259
1260
1261
1262
1267
1276
1280
1281

1283
1283
1285
1288
1288
1298
1302
1302
1302
1303
1303
1304
1304
1305
1305
1306
1315



Inhaltstbersicht

8. Teil: Parlamente im Mehrebenensystem

842 Parlamentarisierung von Herrschaft im Mehrebenensystem...................... 1323
A. Herrschaft im Mehrebenensystem...........ooovveiiiiiiiceee s 1323
B. Demokratieprobleme der Herrschaft im Mehrebenensystem und die Bedeu-
tuUNg VON Parfamenten...........coooiiiiie e 1325
C. Strategien der ParlamentariSIerung..........ccocoveiveienieenenseesie e see e 1327
I. Parlamentarisierung von Herrschaft im Mehrebenensystem.............c........ 1327
Il. Ebenenparlamentarisierung erster Ordnung: Supranationales Parla-
L A1= 01 TP UP P UPRTPTRTPP 1328
I1l. Ebenenparlamentarisierung zweiter Ordnung: Parlamentarische Ver-
SAMMIUNG .ottt et b et e e beebeens 1335
IV. Parlamentarische Kontrolle der supranationalen Ebene und von Regie-
FUNGSNANUEIN ..o s 1339
V. Parlamentarische Ebenenverschachtelung als foderales Sonderproblem.... 1347
D. Perspektiven parlamentarischer Demokratie im Mehrebenensystem............... 1350
843 Regelungen des Artikels 23 GG.......coceviviiiiiee e 1353
AL EINIEITUNG. .. 1354
B. Die Mitwirkung Deutschlands an der europaischen Integration und deren
Schranken (Art. 23 AbS. 1 GG, INtVG).....c. ceviiiiiiie e 1355
I Staatsziel VereinteS EUIOPA.....cccuuieiieriieiie et 1355
II. Ubertragung von HONEItSIECHTEN........c.cvevevieeeeeeeceetceeeecee e, 1356
I1l. Materielle Verfassungsanderung durch Ubertragung von Hoheitsrech-
({0 O PR RTPPRTPPPRTP 1357
IV. Grenzen der Ubertragung von Hoheitsrechten.............ccccccoeveveveveeenennans 1361
V. Staatlichkeit oder Verfassungsidentitat als Schranke der Mitwirkung an
der européischen INtegration?........ccocvviiiiiiiniee s 1367
VI. Konkretisierungen: Integrationsverantwortung und Haushaltsverantwor-
({0 LYo TR PUROTRTOPRTO 1370
VII. Zwischenbefund zu Art. 23 ADS. 1 GG ...oooiviiiiiiiiiie e 1391
C. Bundestag und europaische Integration in Art. 23 Abs. 2, 3 GG
(EUZBBG, BBV)...ciiiiiieie ettt sttt 1392
L AIIGEMEINES. ... 1392
I. Angelegenheiten der Europdischen Union..........ccccoveveeie e ccie e, 1392
[1l. Die Vorgaben des EUZBBG..........cccooviiiiiiiiiieeecsee e 1395
IV. Reformuberlegungen und AUSBIICK........ccoooeiiiiiii e, 1406

29



Inhaltstibersic

D. Bundesrat,

EUZBLG,
I. Allgem

II. Bundesratsbeteiligung nach Art. 23 GG
[1l. Sonstige Vorgaben durch EUZBLG und BLV
IV. Reformuiberlegungen und Ausblick
E. Subsidiaritatskontrolle (Art. 23 Abs. 1a GG)

I. Allgem

Il. Minderheitenrecht

I1l. Gesetzliche Ausgestaltung
IV. Vorgaben der Geschéftsordnung des Bundestages

V. Verfahren im Bundesrat
VI. Vorgaben des Unionrechts
VII. Gegenstand der Subsidiaritatsklage
VIII. Bewertung
F. Verfassungsprozessuale Aspekte

ht

Lander und europaische Integration (Art. 23 Abs. 2, 4-6 GG,
BLV)

eines

B IS . ettt e e e e e e e e e eeeeeerrr—————————aarra——

I. Verfassungsbeschwerde nach Art. 38 GG: Parlamentsrechte als Grund-

rechte?

Il. Organstreitverfahren: Geltendmachung der Parlamentsrechte durch Frak-
tionen und Abgeordnete

I1l. Geltendmachung von Rechten der L&nder und des Bundesrates

IV. Rechtsbehelfe de lege ferenda?........cccoiiiiiiiinie s

G. Schlussbetrachtung

844 Europafahigkeit der Parlamente

A. Einfuhrun

B. Mitwirkungs- und Kontrollrechte des Bundestages
I. Beteiligungsrechte im ,,Alltag* nach GG und EUZBBG

ereerete et ettt ettt ettt ettt bttt ettt tnas

Il. Beteiligungsrechte ,,im besonderen Verfahren* geméaR IntVG

I1l. Bewertung

C. Ausubung

I. Beteiligung auf nationaler Ebene
I1. Beteiligung auf supranationaler und europdischer Ebene
D. Ausblick...

der Mitwirkungsrechte...........cccocovvviiiinenicnec

845 Parlamentarische Steuerung und Kontrolle des internationalen Regie-

rungshandelns und der Auf3enpolitik

A. Einleitung

1409
1409
1410
1418
1420
1421
1421
1423
1424
1425
1425
1426
1426
1428
1429

1429

1432
1434
1434

1436

1438
1438
1439
1440
1452
1458
1458
1458
1462
1466

1469
1469



Inhaltsibersicht

B. Ausgangspunkt: Begriff und Bedeutung der ,,auswartigen Gewalt* ............... 1471
C. Charakteristika auswartigen Regierungshandelns und parlamentarischer
Steuerung UNd KONTIOHIE........cuoiiiee 1476
D. Institutioneile Dimension parlamentarischer Steuerung und Kontrolle: Der
Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten (Art. 45 a Abs. 1 Alt. 1 GG)......... 1478
E. Einzelne Steuerungs-und Kontrollinstrumente.............cccccevvviive e veesceene, 1481
I. Vertragsschlussverfahren gern. Art. 59 AbS. 2 GG....cceevevviviiiiieiic e, 1481
Il. Beteiligungsrechte bei Modifikationen volkerrechtlicher Vertrége............ 1484
I1l. Mitwirkungsrechte im Vertragsverhandlungsprozess..........cccccvevveevnneene. 1487
IV. Internationalisierte Verordnungsgebung.........ccocoviiiiiiiiniiiine s 1488

V. Parlamentarische Beteiligung bei internationalisierten Vertragsbeziehun-

VI. Parlamentarische Beteiligung im Rahmen von soft law...........cccccevieneee. 1494

F. Das ,,Parlamentsheer*: Parlamentarische Steuerung und Kontrolle im Rah-
men von Auslandseinséatzen der Bundeswenr............cccoviiiiiiiiiiciccncee, 1495
G. AUSBIICK. ..o 1504

9. Teil: AulRerordentliche Kompetenzen und Verfahren

846  (GesetzgebungSNOTSTANG. .........cueiiiiiieieie s 1506
A, Allgemeing Grundlagen.........coceoiieiieiieiie e 1506
I. Begriff des Gesetzgebungsnotstandes.........ccoveveererrieniniiee s, 1506
[I. Rechtsstaatliche GrenzZen.........ccoiiiiiiiiin i 1508
I1l.  Abgrenzung zu dhnlichen RechtSinstituten.........cccccooveviiiein i 1509
B. Verfassungsrechtliche Regelungen............cccoeviie e 1511
N 1] S C Y PSP 1511
I, LandesverfassungsreCht. ... ..o 1512
C. Feststellung des Gesetzgebungsnotstandes nach Art. 81 GG.........cccccceeeee. 1513
I. TatbestandsvorauSSEIZUNGEN........cuiuiiii i 1513
I1. Erklarung des Gesetzgebungsnotstandes...........ccovvereerieriieninsieesie e 1514
D. Gesetzgebung im Gesetzgebungsnotstand nach Art. 81 GG.........ccccccveeeeeeee. 1516
L VEITANIEN. . 1516
M. Verfahren bei weiteren Gesetzesvorlagen.......c.cccvviviieniiesiesiesie e 1518
I1l. Rechtsnatur der nach Art. 81 GG erlassenen Gesetze.........cccccevvvvvrieinnnens 1519
IV. Verhaltnis zur regularen Gesetzgebung........cccoccovviiiiiniiiicciccecee 1520
V. Reguldre Gesetzgebung wéhrend des Gesetzgebungsnotstandes............... 1520
E. Grenzen der Notstandsgesetzgebung nach Art. 81 GG.........ccocceevvevvviieiien 1520
I. Inhaltliche Grenzen der Notstandsgesetzgebung.........cccccovveeviriiieiieiiiennens 1521



Inhaltstbersicht

Il. Kompetenzielle Grenzen der Notstandsgesetzgebung........cccccovevvevinnee. 1521
I1l. Zeitliche Grenzen der Notstandsgesetzgebung........ccccvvvvvieiieniinneenieene 1522
F. Voraussetzungen und Rechtsfolgen landesverfassungsrechtlicher Notstands-
10 S LU o T=] o PO SRR PP PPN 1523
I. Tatbestandsmerkmale: VVoraussetzungen derNotstandslage....................... 1524
Il. Verfahren der Feststellung der Notstandslage........cccooovvveriieniecicciieenne. 1524
I1l. Rechtsfolgen der Feststellung der Notstandslage..........cccccovvveviiiiniiinnnnnne 1525
847 Verteidigungsfall und Gemeinsamer AUSSCNUSS............ccccoveeeieeeiiecieeenee. 1528
A. Die Notstandsverfassung des Grundgesetzes..........cccvvvuvreiienienrienneenieenieeens 1528
L EINIEITUNG . oot 1528
I ENESTENUNG . s 1529
L SYSTEMALIK...ceviiiieiiecieecie et 1531
B. Sicherheitspolitische Relevanz des Verteidigungsfalles.............cccccovevniiiennenn. 1534
I Angriff undVerteidigung.......cccoueiieiieiie s 1534
II. Verteidigungsfall undBundnisfall............ccccooiiiiiiiii 1535
1. Aktuelle Herausforderungen. ... oveenienin e 1537
C. Feststellung des Verteidigungsfalles...........cccoocviviiiiiiiiiiiieeee e 1539
D. Konzentrierung und Unitarisierung der Staatsgewalt.............cccccoevvvvriivnnnnnne. 1541
I. Kompetenzzuwachs der Bundesregierung.........ccovvevverienienneenieenieesieeseeenne 1542
II. Parlamentarische Kontrolle der Notstandsbefugnisse..........ccccccovvrvivnnnnnne. 1542
LLI. Bundesstaatliche ZentraliSIErung........cccovveiiiiiiiiciieseereee e 1543
IV. Unitarisierung der Legislative: Der Gemeinsame AuUSSChUSS..........c.cccue.ne.. 1544
E. Vereinfachung und Beschleunigung gesetzgeberischer Entscheidungspro-
ZBSSE ettt e bt e R e et e E e £ e e e R R e e e o R R et e e R et e e aRRe e e e R re e e are e e e anreeeanns 1549
Fo AUSDIICK. .o 1552

10. Teil: Auflésung des Parlaments

8§48  BeendigungSgrUNde..........cccovcieeeiiieieise st 1552
A. Regularer Ablauf der Wahlperiode und die Bestimmung des Wahltages....... 1552
B. Auflosung nach Wahl eines Minderheitskanzlers nach Art. 63 Abs. 4 GG..... 1553
I. Der Regelungsmechanismus des Art. 63 GG......ccccovvvvriiriiniie e 1553

II. Durch Rucktritt des Kanzlers bedingte Ingangsetzung des Mechanismus
NACH ANt 63 GG .o 1555

32



Inhaltstbersicht

C. AuUflosung nach Vertrauensfrage........covevveeiieeiiee e
I. Der Regelungsmechanismus des Art. 68 GG und seine Offenheit fiir Ver-
FaSSUNGSINTEIPIetatiON. .. ..c.eiviiii i
M. Das Meinungsspektrum zum Problem der auflésungsgerichteten Vertrau-
T 1S 1 =T TSR

I1l. Die Griunde und Konsequenzen der Kompromisslosung des Bundesver-
TASSUNGSOEIICITS ..o
849 Folgen der Beendigung: Elemente der Diskontinuitat und Kontinuitat.....

A. Ununterbrochene und rechtlich uneingeschrankte parlamentarische Repra-
12 01 - 1 o] o PSS

I. Bedeutung parlamentarischer Reprasentation fiir die demokratische Legi-
EIMIEALTION e s

Il. Die uneingeschrénkte Legitimation und Funktion des Bundestages bis
zum Ende der WahIperiode..........cceiiiiiiiiiieiseeee e

I1l. Folgen fehlerhafter Bestimmung des Wahltags.........cccocvviniiiiiniinicnnnnn,

B. Der sogenannte Grundsatz der Diskontinuitat und seine Relativierung durch
ein Gegenprinzip parlamentarischer Kontinuitat...........cccoccovevviniinnnnnsinnn

I. Der Begriff der sogenannten Diskontinuitat des Bundestages und seine
(] o = =1 o USRS

I1. Historischer Ursprung und Entwicklung........ccccooiiiiiiiiiicieniceee

LLI. Verfassungsrechtlich gebotene Aspekte personaler und institutioneller
Diskontinuitat als Konsequenzen einer Herrschaft auf Zeit...........c...........

IV. Sachliche Kontinuitat und Diskontinuitat als ambivalente Auspragungen
des DemMOKIatiEPIINZIPS...ccveeiieiie et

V. Sachliche Diskontinuitat als sich wandelnder Parlamentsbrauch im Rah-
men der GeschaftsordnungsautonOMIe........ccoocvvieiieiiieiie e

VI EINZEITTAQEN. ...iiiiiie e

VII. Restimee: Wandel der Diskontinuitat von der Regel zur Ausnahme und
Begriindung eines Prinzips sachlicher Kontinuitat des Parlaments.............

C. Kontinuitat des Rechtsschutzes, insbesondere fur Organstreitverfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht bei Beendigung einer Wahlperiode................

11. Teil: Herausforderungen, Zukunftsfahigkeit und Parlamentsreform
850 Gouvernementalisierung und Entparlamentarisierung im Mehrebenensys-

AL EINIEITUNG oo e e

B. Parlamentsfunktionen als Analysemalstab........c.cccooviviiiiiiiiniiiie e,
I. Konzentration auf Rechtsetzung und Kontrolle..........cccoooeviiiiininnininnne,

1557

1562

1565

1571

1572

1572

1572
1578

1579

1579
1582

1583

1584

1586
1588

1601

1602

33



Inhaltstibersicht

I1. Aussparung der Europafunktion...........cccocevvvviinninninnne

[1l. Demokratiedefizit?.......cccooviiiiiiiieieeeeeee
C. Parlamentarisierung auf europdaischer Ebene......................
I. Kompetenzzuwachs des Européischen Parlaments

Il. Grenzen der Parlamentarisierung

D. Entparlamentarisierung auf nationaler Ebene.....................
I. Grundsétzliche Bedeutung der nationalen Parlamente...

Il. Rolle der nationalen Parlamente im Mehrebenensystem

E. Gouvernementalisierung als Folge der Eurokrise
I. Zul&ssigkeit des Komplementérrechts

Il. Ergebnisse des Komplementarrechts...........cccoevvenienen,

I1l. Verantwortung fur das Komplementarrecht

851 Zukunftige Weiterentwicklung des Parlamentarismus

A. Vorbemerkung
B. RefOrmbEedart...........coo o s
I. Anpassung und Verénderung der Wahlperioden (Dieter Wiefelsplitz)

Il. Selbstauflosungsrecht des Bundestages (Dieter Wiefelspltz)..........ccceenee..

I1l. Wahl der Richter des Bundesverfassungsgerichts (Dieter Wiefelspiitz)

IV. Aufnahme des Wahlrechts in Grundziigen in die Verfassung
(Dieter WIETEISPULZ)....cvveieeiiie ittt

V. Die Wehrfahigkeit der Landtage (Utz SchliesKy)........ccccvvvviiniinninininnnnn,

VI. Lobbyismus und Interessendemokratie - Regulierung des Dritten Sektors
zum Schutz des Gemeinwohls? (Utz Schliesky)

VII. Direkte Demokratie (Dieter WiefelSpUtz).........coceevvveveecieiiiece e
VIII. Evaluation der Gesetzgebung (Dieter Wiefelsputz)........c.cccovvvvvvieniinnnnnnn

IX. Nach den Foderalismusreformen | und Il =vor der Reform?
(ULZ SCNEHESKY)..eeevieiiie ettt

X. Parlamentarische Kontrolle der Geheimdienste (Dieter Wiefelspitz).......
C. Notwendigkeit parlamentarischer Reaktionen auf Umfeldveranderungen

I. Verstérkter gesellschaftlicher Pluralismus, starkere Fraktionierung des
Parteiensystems (Martin MOrIOK).......ccooovviiiiiiniie e

Il. Strukturwandel der Offentlichkeit und Akzeptanz des parlamentarischen
Regierungssystems (Utz SChHEsKY)........coovveiiiiiiiiciesec e

[1l. Digitalisierung - Chancen und Risiken (Utz Schliesky)........cccccvoirinnnns

IV. Fachliche Komplexitat - Anspruch an die parlamentarischen Entschei-
dungen (Martin Morlok)

34

1606
1606
1607
1607
1609
1614
1614
1616
1618
1618
1619
1620
1623

1625
1625

1626
1626
1626
1627

1631
1631

1635
1638
1639

1640
1644
1646

1646

1648
1656

1661



Inhaltstbersicht

V. Présidentialisierung im parlamentarischen System (Martin Morlok)........ 1664
D. Parlamente im Mehrebenensystem (Martin Morlok)..........ccccccoviiniieiinnnn. 1669
I. Ausweitung der Befugnisse des Parlaments........c..ccccevceevieeviiiesciecee s 1669

Il. Zusétzliche Akteure und neue Beziehungen des Parlaments und seiner
LT L= PSP P PP PRI 1672

Ill. Die Rolle der Parteien, insbesondere der européischen politischen Par-
LE=T =] PSP PTOP PRI 1672
E.  SChlusshemerkung..........ccooiiiiiii 1675
Allgemeines SChrifttumsVerzeiChNis. ... 1679
STICNWOITVEIZEICNNIS. ... ..ot 1821

35



