Obsah

Obsah

(07T [OOSR 9

1. Postaveni a struktura Gzemni samospravy vramci vefejné spravy........c..ccceeeeeenne 1

1.1 Uzemni aspekty vefejného sektoru, vefejné spravy ajejich rozpoctl ................. 1

1.1.1  Obecna charakteristika a €leneni verejné SpPravy .........ccccceccevviiiveeennnns 1

1.1.2  Definice struktur vladnich Grovni ajejich rozpoGtdl ...........cccceevieennenne. 12

1.2 Postaveni Uzemni SAMOSPIAVY ...ccccccvririeiiiiieeieesiiiieeeesssteeeeessnsnneeessssseseeessnssneeees 13

121 Vznik a vyvoj UZemni SAMOSPIAVY  ..cccoivveeeeeaiiiieeeeaeaiiieeaesaieeeeeseseneneeas 13

1.2.2  Predpoklady fungovani 0zemniSamoOSPravy .......ccccceceeeiiiiieieeeniiiinneennnns 15

1.2.3  Zabezpecovani vefejnych a smiSenych statkll ...........ccccccoeviiiiieiiciieinnns 16

13 Struktura Gzemni vefejné spravy v EVropské Unii ........cccccovviiiiniiiiiiiineeeeieenn, 18

131 Regionalni Groven Gzemni samospravy Vv EU .......ccccovivvieiiiiienee e, 19

1.3.2  Municipdlni Grovern Gzemni samospravy v EU ..o 21

1.4  Struktura vefejné spravy v Ceské republiCe ..........cccooivivvieiivieerieeeeeeeeeensanns 24

141 Uzemni SEAINT SPIAVA  ....ccccceeveeeeeeteeeeeee ettt 24

1.4.2  UZEMNi SAMOSPIAVA ....ocveevevieeeeeeeeieeeeeteeeeteeeeeeeeteteeeeteeeetese e teeeetesesesenanes 26

1.43  Reforma Uzemni vefejné spravy ajeji dokonceni ........ccccccevvviiveeennnnnen. 33

Y 11 01U | PP RUUTRRRRROPPP 35

2. Teorie fiskalNiho federaliSMU ... 37

2.1  Podstata fiskaAlNiho federaliSmMu .........ccccceiiiiiiiiiiiiie e 37

2.11 Modely fiskdlniho federaliSmu.........cccccoocviiiiiiiiiiiee e 38

2.1.2  Model fiskalniho federalismu vV CR ......c.ccccccooeieviiieieeceeee e, 40

2.2 FiskaIni decentraliZacCe...........ocueiiiiiiiiiie e 41
2.2.1 Fiskalni decentralizace zaloZena na Tieboutové modelu mistnich

FINAINCH. .o 44

2.2.2  Fiskalni decentralizace zalozena na Buchananové teorii klubl ............ 45

2.2.3 Omezeni fisk&lni decentralizace ...........ccccocviiiiiiiiiiiiie e 45

2.3  Decentralizace fiskalnich funkci na nizsi vliadni Grovné ...........cccccooveeviiiiinnennnns 47

2.4  Zasady fiskalniho federaliSmu ..o 49

1S o1 101 USRI 49

IR = (o Y4 e ToTot1 ;W {0 7.4 o To 11 101V AV o] (o lo1= - PR 51

3.1  Rozpocet tzemnich samospravnych celkd ajeho Gloha v soustavé rozpoctQ.... 51

3.2 Vyuziti riznych metod sestavovani Gzemnich rozpoGtl ..........ccccceeeeveeeveeneennnn, 53

3.21  PHIAStKOVY ZPUSOD.......ooiiieieiecececeee e 53

3.2.2  Fixné [iMmitovany rOZPOCEL .......occuuiiieiiiiiiiie ettt 53

3.2.3  PFistup NUIOVE ZAKIAANY .......cooiiiiiiiie e 54

3.2.4  Performance budgeting .......ccccoooiiiiiiiiiiiee e 55

3.25  Metoda programoveho rozpoCtOVANT .......cccceeeviiiiiieiiiiiee e 56

3.2.6  Komunitni i genderové rozpoCtOVANT ........ccccceevviiieeeiiiiiiieeesiiiiee e 58

3.3 Struktura Uzemniho FOZPOCIU........ocuiiiiiiii et 60

3.4  Specifika Gzemnich rozpo&td v Ceskérepublice ...........cocovvvieevieieeeeeieeeeeenn, 62

34.1 ROZPOCIOVY PrOCES ...ciiiieiiiieiiiieeeeee e e s sses e e e e e e e s e e s snnnnrraeereeeaaeeaesenaanns 63

3.4.2  ROZPOCIOVY VYNIEA. ... e 66

3.4.3  MImOrozpoCtoVe fONAY .....ccccoiiiiiiiiiiiiiieie et 68

3.4.4  Ugetni vykazy UzemniCh SAMOSPIAV ........cccccceeveueeeeereeeereeeeeeeeeeneenanns 69

SRINULT ettt e e ane e 73



Financovani mést, obci a regiontl

4. PFijmMy GZe€MNICH TOZPOCIU ...c..ooueiieeeeieeiieeee ettt ettt ae e eaes 75
4.1 DT g To NI o1 ] 1 0 Y/ SRR 75
4.1.1 Formy danovVENo UFCENI.........uiii ittt e e 76

4.1.2 MaJELKOVE ANE .......eeeiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e nannes 80

4.1.3 Principy a zasady zdanovani na Urovni GzemnichrozpoGtl ................... 84

4.2  Podstata penéznich transfertl a dotaci ...........ccecveveeeiiiicii e 84
i 2% R B/ o o1 [ To [ (=2 e [o] = Vo [N USRI 86

e B \\[=To F= T [0 1Y/ 2N o T 11 0 4 Y/ PRSPPI 89
4.3.1 PFijmy z vlastniho podniKani ........cccccoecieie i 89

4.3.2  UZivatelské poplatky ... 90

4.3.3  PFijmy z viastni spravni CINNOSH ........cccveiiiiiiiiieie e 92

I N O 1S - (a1 o ] 1] 0 ) Y22 SRR 92

4.4  NAvratné zdroje — UVErY @ PUJCKY ..c.veeiuieiiie ettt 94
441 Regulace zadluZenosti Gzemnich SAMOSPrav .......ccccoccveeeiiiiiiieeeeniiiieenn. 96

151 o1 1 1) PR 98

5. ROZPOCIOVA SKIAADA .....ooooiiiiic e 100
5.1 Rozpoctova skladba tfidéni pfijm0 a vydaji verejnychrozpodtd.................... 100
51.1 Druhy tfidéni rozpoCtove skladby .........cccocciiiiiiiiiiiii e 101

5.1.2  Druhoveé tFId8NT ......oeeiiiiiiii e 103

I 11 011 £ TP PPPPRRT 108

6. Darové pFijmy obci a krajliv Ceské republiCe ...........ccccooveveeevieeeeeeeeeeeeeeeen 109
6.1  Danové Prijmy ODCT ..o 109
6.1.1  Vyvoj danovych pfijm0 v letech 1993-1995 ........ccccccevvieiievieenieieenn, 110

6.1.2  Vyvoj danovych pfijmd v letech 1996-2000 ........ccccoeevvvevveirieinieinenee. 115

6.1.3  Vyvoj danovych pfijmd od roku 2001 po sou¢asnost ....................... 118

6.1.4 Dopady nového rozpocCtového ur€eni dani na pfijmy obci .................. 120

6.2  Novely zZakona 0 RUD ......oooiiiiiiii ettt e e e s aean e e e 121
6.2.1  Novely zakona o RUD platné v obdobi 2002-2007 ........cccceveevvruvennnn. 122

6.2.2  Novela zdkona o RUD platna od roku 2008 - danové prijmy obci .... 124

6.2.3 Novela zdkona 0 RUD platnd od roku 2013 ........cccccoeeveeviiiiereessieeenn, 128

1S 211 11 RS SSR 133

7. Ostatni pFijmy obci a krajliv Ceské republiCe ...........ccooviviieeceieeiieeeeeeeeeee e 135
7.1 DOtacCe @ trANSTEIY .....eiiiee e 135
711 Dotace obcim ze Statniho rozpoCtu .......ccccovcieeeeiiviiee e 137

7.1.2  Dotace krajiim ze Statniho roZPoCtU .........ccccceveevueeiiiiiesie e 142

7.13 Dotace Regionalnim raddm regiont soudrznosti ...........ccccccevveervenennen. 144

7.2 Finanéni prostfedky z fondd EU uréené Gzemni SamoOSpPrave..............cccceeueee.. 145
7.2.1 Programovaci obdobi 2014-2020 ..........ccooviiiiiiciiiiiieree e 145

7.2.2  ProgramoVé dOKUMENLY ........cooiiiiiiiiiiiiiia e 148

7.2.3  OpEratni PrOgramMY .....ccccoccceeeeeiiiuieeeessnnreeeeessstrereessssnereessnsssseeessnnseseees 149

7.2.4  MozZnosti Cerpani prostfedkl UzemnisamoSpravou .............cccceeeveeee. 153

7.3 NedaROVE PFIMY oot a et e e e e snnreeaeas 168
T4 OStAtNT PFMY oot 168
74.1 (8= T o1 7= 10 )V7= 30 o] ] 1 )Y/ SRS 168

7.4.2  Prijmy ze sdruzovani prostfedkul...........ccccoovveieiiiiiieiie i 169

7.4.3  Dary a vynosy z verejnych sbirek .........cccoooviviiiiiiiiiiiiiiee e, 169

7.4.4  NAVIANE PFMY e e e e s sanre e e e e 170

1S 1 [ PP 174



10.

11.

Zadluzenost Gzemnich samosprav v CR a jeji VYVO]  ocoeeveeveeceieeeeeeecee s
I Vo | [TF2=Y e o 1= Ao Yo IRV ©F = ST
8.1.1 Struktura dluhu 0bCT ...
8.1.2  PFICiNy ZAdIUZENOSH  .....ovvviiiiieeee i e e
8.1.3  ZadluZenost Krajll ...........cccvevieirieiiieiie e
8.2  Regulace zadluzenosti tzemnich samospravnych celkll ..........cccceeveeieneeen.
8.2.1 Monitoring dluhu a hospodareni obciod roku 2008 - SIMU ............
8.2.2  Alternativni ukazatele zadluZenosti ...........cccoeeeeiiiiiiee i
8.2.3  Mozna preventivni opatfeni zadluZenosti  .........ccccvveeiiiiiinie i
SINULT e e e e a e aaae s
Vydaje rozpoCtld G1zemnich SAMOSPIrAV .......ccccceiiiieiieieieeiee e
9.1 CIENENT VYAAJA ..o.oevveceeeeeeeceeeeeeee ettt
9.11 Ekonomické hlediSKO ...
9.1.2  Hledisko rozpoCtove skladby ..........ccccooiiiiiiiiiiiii e
9.1.3  Podle charakteru infrastruktury...........cccccccveeie e
9.14  Podle funkci vefejnych fiNaNCIH..........occociiiiiiii e
9.1.5 Hiledisko rozpoCtoveho plANOVANT .........ccccvvieiiiiiiiiie e
Y Ao F=Y L= Yo o ToT RV 1 =
0.2.1  VYdQJOVE trENAY  ..eeeiiiieiiiiie ettt e
9.3 WYdaje Krajli V .CR  ..cooieiieceeeieeeeeeetee et
5] 01 011 USROS

Majetek Uzemnich samosprav a hospodafeni s majetkem
101 Majetek obCi @ Krajll V CR ....ceiveeeeeeeeeeeeeeeee et
10.1.1  Pravni postaveni tzemniho samospravného celku jako vlastnika

a pravni vztah obce (kraje) K majetku .........ccccccveeeeeeeeiiiiiiiciiiieeeeee e,
10.1.2 Za&kon &. 172/1991 Sb., o pfechodu nékterych véci z majetku CR
do VIASINICIVE ODCT oo
10.1.3 Zakon &. 157/2000 Sbh., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki
z majetku CR do Majetku Krajli ........c.ccocveveveereeeeeeereeeeeeeee e
10.1.4 Hospodareni s majetkem Gzemnichsamospravnych celkd ..................
1S 11 L RSP
Organizace zabezpecovani vefejnych statkl a sluzeblzemni samospravou .......
11.1 Organizacni formy zajisténi verejnychsluzeb .........cccooiviiiiiiiii e
1111 KOMUNAINT OFQANIZACE........coiiiiieii ittt
11.1.2  Obchodni SPOIEENOSET  ...ueeviiiiiiiieee e
11.1.3  NEZISKOVE OrgANIZACE. .......uuuviiieeeeeei i ittt ee e e e e e s e e e e e e e e e
11.1.4 Formy spoluprdce mezi obcemi a Kraji ......ccccceeviiiieieiiiiiiene e
11.1.5 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(Public-Private Partnership) .........cccooviiiiiiieiiee e
11.2 Typy pravnich vztahd mezi Gzemnimicelky a organizacemi ............ccccccveeuneane.
11.2.1  PFimé zajiStovani SIUZED .......cocccivviiiiiee e
11,22 SMIUVNE VZEANY ...
11.2.3 Poskytovani sluzeb upravené pouze regulativni €innosti...................
11.3  Volba organizaCni fOrMY ........ccceiiiiiiir e
RS 1 1 S UUUPPN

Obsah



Financovani mést, obci a regionu

12. Hodnoceni efektivnosti a kvality poskytovani sluzeb, kontrola hospodareni
UZEMNICN SAMOSPIAY  ..eiiiiiiiiiiiie sttt et e e e st e e st ee e e e e e e e e e s stbaeeeeeanreeeeens
12.1 Vystup, efektivnost, U€innost a hoSpodarnost .........ccccccceeeeeviiieee e
12.2 Metody a ukazatele méfeni Urovné sluzeb ajejich kvality ..........cccocceevviiiennn,
12.2.1 Kvalita mistnich a regionalnich vefejnych sluzeb ........c.cccccoeviieeennnnnn.
12.2.2 Ukazatele vhodné pro mistni a region&lni Uroven.............cccceevueeenenen.
12.3  Vyuziti marketingu pfi €¢innosti 1zemnichsamOoOSPrav............cccccveveveeeeeeeiieiennns
12.4 Uplatiovani novych metod zvySovani kvality fizeni v Gzemni samosprave....
12.4.1  BenChMArking .......ooceeiiiiiiiiiiie et
1242 Model EFQM @ CAF ...ttt

12.4.3 Systém Fizeni kvality dle metodiky 1SO 9001, ISO 14001

B IS0 L7799 e
12.4.4 Balance Scorecard (BSC)......coocuiiiiiiiiieiee e eeeeeiieieeee e
12.45 Komunitni planovani. Mistni Agenda 21, Projekt Zdravé mésto........
12.5 Efektivnost hospodareni a vefejna kontrola...........ccccoccveveeiicceine v,
1251 KONKUFBICE ...oiiiiiiiee ittt ettt e et e e e e stbaee e e enneeas
12.5.2 Zdokonalené rozpoc€tové hospodareni.........ccccceveeiiiciieieiiiiiieee e,
1253 VeleJnd KONIrOIa ....coooiiiiiiiiiiiiie e
SINULT et e e e a e e e e e e e e
Seznam tabulek, 0brazKl @ grafU ........cccooveiiiiiie i
POUZITA TITEIrATUIA ..ottt e e st e e e e snbeee s
ST 1] 1 1 PSPPSR



