O AULOTECN....oci e
Predmluva K prvnimu VYdani.......c.cccoiinneneineene e,
Predmluva K druhému vydani.........cccoceiii e,
SeZNAM ZKFAteK......ocveeiiiiie e
OBECNA CAST ..ot
HLAVA PRVNI  UNIINT PRAVNI RAD ......cooeeveeeeeeeeeeeen,
i o (0] ¢ 01 14 AV A YA YA ] TS
11  Stret federalismu a funkcionalismu (1946-1949) .........
12 Evropske spoleCenstvi uhli a oceli (1951) .......cccccevveneene
1.3 Evropské hospodarske spolecenstvi (1957).......cccccveuene.
14 Evropska spolecenstvi (1967) .....ccccvvveviveieeiniiinnneninnns
15  Prvni rozSiteni SpoleCenstvi (1972)...c..cccevvveviveiiieeiinenn,
16 Evropsky Menovy SyStem........ccccceeveeiieeiii e
1.7  Volby do Evropského parlamentu (1979) .......ccccevennees
1.8  Jednotny evropsky akt (1986).......ccccccvrverveiieiiieineninnn,
19  Spoluprace se zemémi stfedni a vychodni Evropy
(1989) i
1.10 Maastrichtska smlouva (1992) .......cccoveiivevieiieecie,
111 Amsterodamska smlouva (1997) .....ccccoovriereienenennnnn,
112 Zavedeni eura (1999)....cccoiiiiiiiniiiiieseeee s
1.13  Niceska smlouva (2000).......cccccvevvriieriienieeieeiesee e,
1.14 Vstup Ceské republiky do Unie (2004) ........cccccevvreneee.
1.15 Lisabonska smlouva (2007).....cccccevvevieiieeiieiiee e,
2. Pojem, predmét a plsobnost unijnino prava............ccc.........
21  Pojem unijniho prava.......ccociieiieiiecvec e,
2.2  Predmeét a charakter unijniho prava.........cccccoeevevieennnnnn
2.21  Hledisko strukturalni (plvodu norem).............
2.2.2  Hledisko vnitfniho usporadani systému
(hierarchie jeho norem).....ccccvvvceeviniie e,
2.2.3 Hledisko obsahove........cccoocvviiiiiiciciciien,
2.3 PUsobnost unijniho Prava.......ccceeeevveeeceeeeeeeeeenen,
2.3.1  Vécna plsobnost unijniho prava .........ccccceueeeeeee.

11

27
31
33

35
36

36
37
39
40
42
43
44
45
46

47
49
ol

SRARARE

S7
57
58
58

59
59
60



PRAVO EVROPSKE UNIE

2.3.2  Osobni piisobnost unijniho prava
2.3.3  Uzemni plsobnost unijniho prava
2.3.4  Casova plsobnost unijniho prava

3. Vztah unijniho prava K pravu vnitrostatnimu
a K pravu mezinarodnimu.......ccccoeeeieesieesiee e e,
3.1 Zakotveni zakladnich zasad unijniho prava..................
3.1.1 Historické a intersystéemové souvislosti
rozsudkl Van Gend en Loos a Costa/ENEL ...
3.1.2 Rozsudek Van Gend en Loos
3.1.3 Rozsudek Costa/ENEL

3.1.4 Dopady rozsudku Costa/ENEL ...........cceeeueee.
3.1.4.1  Zvlastni Ustavnépravni postaveni
unijnino prava......ccceceeeeviecceennnnnn,
3.1.4.2 Pretrvani mezinarodnépravnich
PIVKU oo,

3.2 Dopady a aplikace zakladnich zéasad unijniho prava----
321 PFimapouzitelnost......ccccocoviviviviieiecieee e,
3.22 Okamzita aplikacni prfednost
3.23 Podminky pfimého UCinKu........cccoeevevveiiinennnnn,

3.23.1 Obecné podminky pfimeho ucinku ...
3.23.2 Primy GcCinek nafizeni .......cccoeeveenne,
3.23.3  PFfimy UCinek SMErnic.........cccevvvennnen.
3.2.3.4 Pfimy GCinek rozhodnuti
3.2.3.5. Pfimy ucinek doporuceni
a StANOVISEK ..ovvveviiiiiiece e
3.24  Nepfimy UCINEK ..coovviiieieecicee e
3.24.1 Konformnivyklad.........c.coooverrrnennen.
3.2.4.2 Incidencni ucCinek smérnic..................

3.25 Odpovédnost za Skodu a nutnost zmény
pravomocnych spravnich rozhodnuti ...............

3.26 Pouziti zakladnich zésad ve vnitrostatni
SPravni asoudni praxi ......cceceeeveevieereeiesieesnenes

3.3 Vztah unijniho prava a Gstavniho prava
ClenskyCh StALU .......ccccveveiiiciiccceeccee e,
3.3.1 Zakladni rysy vztahu mezi unijnim pravem

a Ustavami Clenskych statl............cccccceveeevennnee,
3.3.2 Postoj Ustavnich soud(l ¢lenskych statd

na prikladu Spolkoveho uUstavniho soudu

a Ustavniho soudu CR

12



4.

Prameny a systém unijniho prava

41

4.2

4.3

Primarni Pravo .....ccocceeiveie e
411 Charakteristika aprehled .......cccccoeeiieiiininnn
4.1.2  Smlouvy o pfistupu novych ¢lend
(pFistupoveé smlouvy)......cccooveveeeernnnne
4.1.3  Listina zakladnich prav Evropske unie .............
4.1.4  Obecné zasady unijniho prava ...........cccceeueeee.
4.14.1 Pojem obecnych zésad .............ccoc....
4.1.4.2 Zasady tykajici se postaveni
jednothivee ..o
4.1.4.3  StrukturdIni zasady........cccccoevrvernnnne.
4.1.4.4 Axiomatické zasady..........cccoeevviiinnnnnn
4.1.45 Postaveni obecnych zasad
v systému unijniho prava...................
SeKUNAArNi Pravo ...c.cccce e
421  NaAFIZENT i
4.2.2  SMEIMICE .iiiieiieeiee e eree et ee e
423  ROzZhodNnULT ..oooveiices e,
4.2.4 Doporuceni astanoviska..........ccccceevveviieiiennnnnn
4.2.5 Legislativni akty, nelegislativni akty
a Provadeci akty .......cccccvvmienieiieniee e
4.2.6  Akty v oblasti spolecné zahranicni
abezpecnostni politiky ........cccooevieviiiie,
4.2.7 Prameny byvalého tfetiho pilife vydané
pred 1 prosincem 2009 .........ccccceevveiieeiieennnnnn,
4.2.8 Interinstitucionalni dohody .........c.cccccoeiiennn.
Mezinarodni smlouvy v unijnim pravu..........cccceeeenee.e.
4.3.1 Existence pravomoci Unie K uzavirani
mezinarodnich smluv.........cccooviiiiiiinicien,
4.3.1.1 Obecna pravomoc K uzavirani
mezinarodnich smluv........cccccooueenee.
4.3.1.2 Vyslovné stanovena pravomoc
ve zvlastnich pfipadech ....................
4.3.2 Povaha pravomoci Unie v oblasti uzavirani

3.3.2.1 Unijnijudikatura Spolkového

Ustavniho soudu .......oovvevveeeeeeeeiiinn,

3.32.2  Unijni judikatura Ustavniho soudu

CR

mezinarodnich sSMIUV.........coeeeeiiiieeeee e

Obsah

86

94

99
99
99

101
102
102
102

103
105
105
106
106
107
108
110
110
110
111
111
111
112
112
112
113
114

13



PRAVO EVROPSKE UNIE

4.3.3  Smisené dohody ......cccccvviiviieiiiciie e, 114
4.3.4  Postup pfi sjedndvani a uzavirani
mezindrodnich smluv.........cccooveie i, 115
4.34.1 Sjednéni mezinarodni smlouvy.......... 115
4.3.4.2 Prozatimni provadeéni
mezinarodnich smluv........................ 115
4.3.4.3 Uzavieni mezinarodnismlouvy .......... 116
435  Uginky mezinarodnich smluv uzavienych
Unii v systému unijniho prava .........cccccocveevenee. 117
4.3.6  Zavaznost mezinarodnich smluv uzavrenych
Unii pro Clenskestaty........cccvvvevieeiieiiieeciee s, 118
4.3.7 Mezinarodni smlouvy uzaviené ¢lenskymi
staty pred vstupem do Unie.......ccoevvevveeiveennnen, 119
HLAVA DRUHA INSTITUCIONALNI PRAVO.......c.ccccooeue.... 121
5. Unie ajeji zakladni rysy ......ccccoveiiieeiiiiiiese e, 121
51 PoVANa UNIB ..ot 121
5.2 CIENStVI V U N .coovieiiieiee st 123
521  Zakladajici a pristupujici Clenské staty — .......... 123
522 Podminky Clenstvi v Unii .....ccccoevevvnienieninnnn. 125
523 Postup pfi pfijimani nového Clenského statu ... 125
524  Alternativni zplsoby integrace.................. 126
525 Neucast Clenského statu na nékterych
politikach a posilena spoluprace................ 127
526  Zanik Clenstvi v UNIi .coocvvviiniieccc e, 128
52.7 Omezeni Clenskych prav .........cccooceeiveeiieiiinnee. 129
53  Odpovednost VU Nil....cccciieiieiiiciie e 130
531  Subjekt poruseni prava........cccceecerervaeennn 130
532 Kiasifikace pravni odpovédnosti ..........c.cc....... 131
5.3.3 Organy prosazujici unijni pravo................ 132
534 Odpovédnosti statu za poruseni unijniho
Prava VUG UNii .ocveveeeieiccccccececeeee e 133
535 Odpovédnost Unie za $kodu vici jednotlivci ... 134
5351 PoruSeni pravni normy, jejimz
cilem je udéleni prav jednotlivedm ... 135
5.3.5.2 DostateCnézavazne poruseni ................. 136
5353 Vznik SKody......ccooeviiiiiieiiennnnn, 137
5.35.4  PFiCinna souvislost .........c.ccccerennnnee, 138
5.3.6  Odpovédnost statu za Skodu vici jednotlivei ... 139

14



Obsah

5.3.6.1 Zakotveni odpovédnosti statu

Za SKOAU ..o 139
5.3.6.2 Prvky odpovédnosti statu
Za SKOAU ..ooceieiiee e, 140
5.3.7 Odstranéni protipravniho stavu zménou
pravomocnych spravnich rozhodnuti ............... 145
PravomoCi UNIE .....ccoociviiieie e 147
6.1  Geneze SVEFeNi PravomoCi.....ccceivverveiesieesieneene e, 147
6.2  Délba pravomoci v judikatureSoudniho dvora.............. 148
6.2.1 Extenzivni pojeti pravomoci
vrané judikature.......ccoceoeviiiieccee e, 148
6.2.2  Vyvazenéjsi pojeti pravomoci v pozdéjsi
JUATKATUTE ..o 150
6.3  Délba pravomoci podle SmIUV......cccoevvevviviiieiie 153
6.3.1 Prehled pravomoci......ccccvveviiiicieicc e, 153
6.3.2 Druhy pravomocCi....ccccccieiiiiieciciieie e 154
6.3.2.1  VyluCna pravomoc ........ccccceeevverinennn, 154
6.3.2.2 Sdilend pravomoc .......ccccceceveiriiniennnnn. 155
6.3.2.3 Koordinani pravomoc..........cc.cceuenee.. 156
6.3.2.4 Podplrnd pravomoc......ccccecevevevenenen. 156
6.3.3 Omezeni pravomoci zasadou subsidiarity
aproporcionality......ccccceviiiiiiiieiie e, 157
Organy ainstituce UNIe......ccccvviiiieiie e 159
7.1 Evropska rada .......ccccccviieiiiiiecscce e 160
7.2 RAOA .o 161
7.21 Organizacni struktura Rady.......cccecvevieninennnnn, 162
7.2.2  Pripravné organy Rady........cccocevvvieiivirncinnnnnn, 164
7.2.3  Predsednictvi v Rade .......cccccovvvviviieniinniniiiennnn, 165
7.24 Hlasovaniv Radé .........ccccviivviieneieese e, 166
7.3 Evropsky parlament.......ccceoiiinieinece e 167
7.3.1  SloZeni Evropskeho parlamentu........cc.ccccunee... 168
7.3.2 Pravomoci Evropského parlamentu................... 171
7.4 EVropsKa KOMISE...cocoveiiiiiieiee e 172
74.1  SloZeni KOMISE ...ccvccvvvvevieeie e 173
7.4.2  Fungovani KOMISE ......cccccocevverieniemiinneeninsinsennnnn, 174
7.4.3  Pravomoci KOmMiSe.....ccocvevieeiiieiie e 175
7.5 Evropska centralni banka .........ccccooviiiiiiiiii e, 176
7.5.1 Evropsky systém centralnich bank..................... 178
7.5.2  Cile a Ukoly Evropské centralni banky............... 178



PRAVO EVROPSKE UNIE

7.5.3  Slozeni Evropské centralni banky.......cccccoce.....
754 Nezavislost centralnich bank ........c.cccovevvennne
7.6 UCEtNT AV U oot
7.7 Soudnidvir EVIOPSKE UNT€......c.ccoeeevereieeieiiieeeeeene,
7.8 INSLIUCE UNIE oo
7.8.1  Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost ...................
7.8.2 Hospodarsky a socialni vybor...........ccccoeenne.
7.83  VYhOr regionl....ccceeeveeeeceeceee e,
7.9 Jazykovy reZim UNI€.....cccveieiieeiieceee e,
8. NOrmMOtVOrDA ....coceveiiiiiieccce e
81 Zmény primarniho prava ........cccceevivvieiiieinennnn,
8.11 Rédny postup pro zmény Smluv.................
8.1.2 ZjednoduSeny postup pro zmény smluv
a evolutivni klauzule.........cccccovvevieiiinnnnn,
8.2  Legislativni CiNNOSt UNi€.....ccccvvvvvivieiiiieieiccenn,
821 Obecné zasady legislativni ¢innosti...........
8.2.2 Legislativni akty ........cccocviiiiiiiiiiiiiienien
8.2.3 Nelegislativni pravni akty ..........ccccevvvennen,
8.3  Prlibéh legislativniho procesu.........cccoeeeevrvevverennane.
83.1 Postup pred zvefejnénim legislativniho
NAVINU e
8.3.2 Legislativni iniciativa.........ccccocerverennennen,
8.3.3  Zvlastni druhy iniciativy........cccccovveiinnenen.
8.34  Legislativni postup....cccocevveeeivieiiieciie e
8.34.1  Radny legislativni postup...........
8.3.4.2  Zvlastni legislativni postupy ....
8.3.4.3 VyhlaSeni avstup v platnost........
8.3.4.4 Obsahove a formalni nalezitosti
normativnich aktl......................
8.4  Projednani navrhi unijnich aktl na vnitrostatni

16

arovni

84.1
8.4.2

Koordinace politik Unie na vladni drovni .
Postaveni Parlamentu CR podle vnitrostatni
PravNi UPravy ....ccccocceeveeviieeieeiee e

179
180
184
184
184
185
185
186
186

189
189
189

190
193
193
194
195
196

196
197
198
198
198
200
201

202

203
203

204



ZVLASTNI CAST A HMOTNE PRAVO....cccooooviriririsinnn, 207

HLAVA TRETI PRAVNI VZTAHY SEKONOMICKYM
PRVIKEM ..ottt sttt 208
9. VNIINTEIN (s 208
0.1  ODbeCné ZASAUY......cceveeireece e 208
9.1.1. Prehled svobod pohybuU.....cccoevviiiiiiiiiiieen, 208

9.1.2 Jednotné analyza slucitelnosti opatreni se

svobodami ponybU.....ccceviiii e, 209
9.2 VoIny pohyb Zh0OZi .....ccccooveiiiiiieee e 212
9.21 PUsobnost pravidel o volném pohybu zbozi .... 212
9.22 Omezeni volného pohybu zbozi.........ccccuu...... 213

9.22.1 Zakaz dovoznich, priivoznich
nebo vyvoznich cel .......c..cceeein 213

9.22.2 Zakaz mnoZstevnich omezeni
dOVOZU aVYVOZU ...ccvevvvevveieeniesieennen, 214

9.2.2.3  Zakaz opatfeni s rovhocennym
ucinkem mnozstevnim omezenim ... 214
9.2.3 Oddvodnéna omezeni volného

Pohybu ZBOZi....cccoveiei 216
9.23.1 Dlivody obecného zdjmu uvedené
ve Smlouve O FEU ..., 216
9.23.2 Kategoricke pozadavky..........cc.c.c...... 217
0.24  PIIMETENOST....cciiiiiiiiie et 218
9.3.  Volny pohyb SIUZED.......ccooviiiiiiieee s 218
9.3.1 Plsobnost pravidel o volném pohybu sluzeb ... 219
9.3.2 Omezeni volného pohybu sluzeb...................... 221
0.3.3  PFIMETENOST....ccveiieiicie e 222
9.4  Volny pohyb osob na ekonomickém zékladé................. 224
9.4.1 Volny pohyb pracovnikl.........cccceoveevvrvervirennnen, 224
9.4.1.1 Pdsobnost pravidel o volném
pohybu pracovnikd..........cccceeeveuenene. 224
9.4.1.2 Pravavyplyvajici z volného
pohybu pracovnikl.........cccoevevevvevnee. 228
9.4.1.3 Omezeni prava na volny pohyb......... 229
9.4.1.4 Odlvodnéni omezeni prava
na volny pohyb .......cccceveiviieiienen, 230
9415 PFIMErenost.....cccccovvvevievieeiie e, 231
9.4.1.6. Prava rodinnych pfislusnikd............. 231
Ustredni knihovné i

pravnicke fakulty MU
Brno



PRAVO EVROPSKE UNIE

9.5
9.6

10. Ochrana hospodarské soutéze

942

Volny pohyb kapitalu a plateb
Harmonizacni politiky

9.6.1

9.6.2

9.6.3

Volny pohyb podnikajicich osob: svoboda
USAZOVANT .eovvveiieniesiie et
94.2.1 Pojeti svobody usazovani

V UNINIM Pravu....eceeen,
9.4.2.2 Plsobnost pravidel o svobodé

USAZOVANT .ovveveeieeriesiie s,
9.4.23 Omezeni svobody usazovani ..
9.4.2.4  Odlvodnéni omezeni svobody

USAZOVANT ecvveveeeieeiiesiie s,
0425 Primeérenost.......ccccceevveennnnne,
9.4.2.6 Rozdilné vnitrostatni upravy

a snaha Unie o jejich prekonani

Ochrana spotrebitele
90.6.1.1 Ochrana spotrebitele a vztah

K jinym aktivittm Unie............cc.......

9.6.1.2 Charakteristika pravniho zékladu
ochrany spotrebitele
9.6.1.3 Zakladni pojmy unijniho
spotrebitelskeho prava
9.6.1.4  Zakladni principy unijniho
spotrebitelského prava
Danova politika
0.6.2.1  Zakaz danovych omezeni
volného pohybu

Verejné zakazky

9.6.3.2  Unijni verejné zakazky

10.1 Obecné o ochrané hospodarskeé soutéze

18

VvV unijnim pravu

10.11
10.1.2

10.1.3
10.1.4

Smysl ochrany hospodarske soutéze .........
Pravni zaklad ochrany hospodarske soutéze
V evropske integraci ........cccceceveeeiveevieennnnn,
Setfeni v kompetenci Komise....................
Pravni povaha sankci ukladanych

na zakladé soutézniho prava

0.6.2.2 Harmonizace dafovych predpisid ....

0.6.3.1 Smérnice o verejnych zakazkéach.......

231

231

232
234

236
237

237
239
243
243

243

244

247

251
254

254
256
258
259
261

263

263
263

264
265

266



11.

10.1.5
10.1.6

10.2.1

10.2.2
10.2.3
10.24
10.2.5

10.2.6
10.2.7

10.2.8
10.2.9

10.3.1
10.3.2
10.3.3

104.1
10.4.2

10.4.3
10.5.1

10.5.2
10.5.3

Hospodarska a ménova unie
11.1 Hospodarska politika

Systém prava proti omezovani soutéze .............
Zakladni pojmy soutézniho prava..........cce.......

10.1.6.1 Pojem podniku v souvislosti

s odpoveédnosti v soutéznim pravu ...

10.1.6.2 Pravni domnénka ovliviovani

dcefiné spoleCnosti.......cccccvevirennenn,
10.1.6.3 Ekonomicka kontinuita ....................
10.1.6.4 Relevantni (referencni) trh ...............
10.1.6.5 ZAvazeK.......ccooeviviiiiiieirene e,
10.1.6.6 Sankce v soutéznim pravu.................
10.2 Zakazané dohody

Pojem dohody, rozhodnuti ajednani

Ve ShOdE. ..o,
Jediny nepretrzity delikt..........ccoocoveeiiveiecnenen,
Narfizeni €. 1/2003 ......ccccoovviieiienieie e
Individualni a skupinove (blokové) vyjimky ...

Rozdéleni kompetenci mezi organy Unie

a organy ¢lenskych Statll ...........cceeevvvieevenenne,
Inspekce, opatfeni asankce.......c.cooeeeeeiieenenne

Solidarita ukladanych pokut

V SOULEZNIM PraVU ..veeivieiiee e
Imunita nebo sniZeni pokut ...........ccccoeeveiinenenn,

Odpovédnost za Skodu zplsobenou

zakdzanymi dohodami......ccccceevvvieiieeiiecieciennen,
10.3 Zneuziti dominantniho postaveni

Nafizeni €. 139/2004 - pfedmét kontroly

arozhodnuti KOMISE ....eevvvveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeenn
SANKC e
10.5 Statni podpory

Koncepce pravni Upravy ......cccccceveeevveeveennnenn,
Dominantni postaveni.......ccccceviveevieeiieciieinn,
ZneuZziti dominantniho postaveni - pojem ....
104 Kontrola spojovani podnik{ (koncentraci)

Zvlastnosti upravy kontroly koncentraci...........

Statni podpory - pojem a pravni Uprava...........
Kontrola statnich podpor na arovni Unie.........
Verejné podniKy ..o,

Obsah

267
268

269

270
272
273
274
275
275

276
277
278
278

279
280

283
284

285
286
286
287
287
289
289

290
201
292
292
294
295

296
298

19



PRAVO EVROPSKE UNIE

11.2  Pakt 0 stabilité a rdstu .......ccccceeveeeveiciicee e, 299
11.3  MéEnova politika ........ccccovivevieiiiece e 304
114 JednOtNa MENA EUTO cveuveieeiie e 306
12. Spolecna obchodni politika .........ccccceviiiiiciiiiecce e, 308
121  Zakladni charakteristika .........ccccccovivviviiienecic e, 308
12.1.1 Pravni dprava a zasady.......ccoceevvverivereesiveseesnens 308
12.1.2  VECNE VYMEZENT evvviveeciieiiieie e see st sie e neeas 309
12.1.3 Vztahy Unie s ¢lenskymi staty - povaha
01 A0 1[0 o] 1SR 310
12.1.4 Vztahy Unie s neClenskymi staty ............c........ 312
12.2 Nastroje spolecne obchodni politiKy......cccooevvevvennne. 313
12.2.1 Autonomni nastroje spolecné obchodni
PONTIKY oo 314
12.2.1.1 Tarifni nastroje regulujici dovoz
ZDOZT oo, 314
12.2.1.2 Netarifni nastroje regulujici dovoz
ZDOZI oo 316
12.2.1.3 Regulace vyvozu zboZi........ccccouveneee. 317
12.2.1.4 Obchodni obrana ........cccccocevvvviiennnn 318
12.2.1.5 Ochrana pfed obchodnimi
prekazkami.......ccccoocvvveiieciecciec, 318
12.2.1.6 Antidumpingova a antisubvencni
(0] 0 F- VU 1= 11 PSSR 319

12.2.2 Smluvni nastroje spole¢né obchodni politiky ... 320
12.2.2.1 Zakladni charakteristika

smluvnich vztahG Unie......ccccoovn.... 320
12.2.2.2 Asociacni dohody.......cccceevviininenn, 321
12.2.2.3 Prehled a charakteristika vztahd

K daldim statdm ..c..ocoovveeeeeeeeeeee, 322

HLAVA CTVRTA PRAVNI VZTAHY S OBCANSKYM
o Y S = 1/ 324
13, ODBCANSIVI U NI .eiiiiiiiieiee ettt e e e e e 324
13.1 Statni obcanstvi a obanstvi Unie........ccceevvevviveeviiennne 324
13.2 Povaha obCanstVi UNIE.....ccveeveeiiieiiiieeeeeseieee e e eeerreeeeeen 325
13.3 Volny pohyb a pobyt ob&and Unie..........cccceveveivrvennnee, 326
13.3.1 Omezeni prava na volny pohyb a pobyt ........... 328

13.3.2 Odlvodnéni omezeni volného pohybu
APODYTU ..o 329

20



Obsah

14. Ochrana zakladnich lidskych prav ..o, 331
14.1 Historicky vyvoj ochrany lidskych pravv Unii............... 331
14.2 Listina zakladnich prav ... 333

1421 VZNIK 333
14.2.2  Obsah Listiny ......cccooviiiiiiiiieceee e 334
14.2.3 ODbeCné zaSady......ccccevveiveiieiieieeie e 337
14.2.3.1 Osobni avécna plsobnost................. 337
14.2.3.2 Zasada svéreni a zakaz rozsifovani
PUSObNOStE ..o 338
14.2.3.3 Podminky omezeni prav asvobod ... 338
14.2.4 Vykladova pravidla..........cccoovevviiniieniicincene, 340
14.2.4.1 Prava upravena soucasné Listinou
AEULP oo 340
14.2.4.2 Odkaz na Ustavni tradice................... 340
14.2.4.3 Rozdil mezi pravy a zdsadami........... 340
14.2.4.4 Odkaz na vnitrostatni pfedpisy
A ZVYKIOSt .o, 341
14.2.4.5 Vyznam vysvétleni pfipojenych
K LISLINE oo 341
14.2.4.6 Zachovani arovné ochrany
lidskych prav ........ccccoeeiiieiiciiecn, 342
14.2.4.7 Z&Kaz zneuzZiti prav.......ccecceeeveveennen. 342
14.2.5 Protokol o uplatiovani Listiny.......c.cccccevevvennee. 342
14.2.6 Pripadna kolize s vnitrostatni ochranou........... 343
14.3  PFistoupeni Unie K EULP .......ccoooevvivieeeee e, 344
14.3.1 Jednani o pfistoupeni Unie K EULP................... 344
14.3.2 Individualni stiznosti pro poruseni EULP
VUCT U N, 345
14.3.3 Posudek Soudniho dvora.......ccccceeeveeiivennenennnn, 346

15. Prostor svobody, bezpeCnosti aprava.........ccccecveeviveivenennnn, 348
15.1  Prostor svobody ......ccccciiiiiiiic e 349
15.2  Prostor DezpeCnosti .....cccccevceviieeiin i 352
15.3 Prostor prava - justi¢ni spoluprace

Ve VECECh treStNiC oo, 356
15.3.1 Vzajemneé uznavani soudnich rozhodnuti ........ 356
15.3.2 Vlivjudikatury Soudniho dvora na trestni

(0] o] F- 1 SRR 358
15.3.3 Legislativni harmonizace skutkovych

podstat trestnych Cinll ......c..ccooevveveieieieecee,s 359



PRAVO EVROPSKE UNIE

15.3.4 Postih protipravniho jednani ohrozujiciho

finanCni zajmy U nie....ccccoevviiviieieecececen, 361
1535 EUFOJUSE oo 362
15.3.6 Ufad evropského vefejného zalobce ................. 365

15.4 Prostor prava - justicni spoluprace
ve Veécech CIVIINICh ..., 366

15.4.1 Mezinarodni pravomoc (pfislusnost)
soud(l ¢lenskych statl a uznavani a vykon

soudnich rozhodnuti v ¢lenskych statech......... 368

15.4.2 Pravni pomoc - soudni spoluprace
V UZSIM SMYSIU oo 368
15.4.3 Rozhodné pravo (kolizni normy)......ccceecvevenen. 369
ZVLASTNI CAST B. UNIINI SOUDNICTV .o, 371
HLAVA PATA  PROCESNI PRAVO.....cccooviiriieieieieiesesenins 372
16. Soudni soustava UNie .........cccccceiiieeiiiiii et 372
16.1 Organizace soudni SOUSTAVY .....ccceevveveeieevieeiie e 372
16.1.1 Vnitrostatni soudy ......cccccevveverieriere e, 372
16.1.2  UNijni SOUAY ccoocveiieieeceee e 373
16.1.2.1  Soudni dVUT ..o 373
16.1.2.2 Tribundl .....cccoocviiiiiieice e 376
16.1.2.3 Jiné specializované soudy................... 377

16.2 Rozdéleni pravomoci v ramci soudni soustavy Unie .... 377
16.2.1 Rozdéleni pravomoci mezi unijni

a VNItrostatni soudy ........cccccvvevieeiie e, 377
16.2.2 Rozdéleni prislusnosti mezi unijnimi soudy .... 378
16.2.3 Vyjimky z pravomoci unijnich soudf............... 379
16.3 Zakladni rysy soudni ochrany ..........ccccccviveviieiiieennnnne, 379
16.3.1 Rysy spoleCné unijnim a vnitrostatnim
SOUAUM i, 379
16.3.1.1 Uginna soudni ochrana ..................... 379
16.3.1.2 MnohojazyCnost .......cccccceevvveivennnnne 380
16.3.1.3 Autonomni a dynamicky vyklad........ 381
16.3.1.4 PFirozenopravni pfistup K pravu........ 383
16.3.2 Rysy specifické pro vnitrostatni soudy............... 383
16.3.2.1 Institucionalni a procesni
AUTONOMIC....oei e 383
16.3.2.2 Zasada rovnocennosti a zasada
efektiVItY ..o, 384

22



16.3.3 Rysy specifické pro unijni soudy........ccceveveenennn

17. Soudni ochrana prostfednictvim vnitrostatnich soud........
17.1 Typy vnitrostatnich opatfeni......c.ccocvveiiiiciiceceee,
17.1.1 Predb&Znd opatfeni......cinieiene e,

17.1.2 Bezprostfedni naprava protipravniho stavu ....
17.1.3 Odstranéni nasledkl poruseni
UNINTNO PraAVa...cccocieccec e
17.2 Rizeni 0 predb&Zné 0tAZCe.......coovvvvveviieeeeeeeeee e
17.2.1 Charakteristika Fizeni......ccocvvevivnieienienncieee,
17.2.1.1 Podstata Fizeni.....cocevvverieninsieiinennnns
17.2.1.2 Funkce Fizen i,
17.2.1.3 Zasady Fizeni...iiciienieeienieannn,
17.2.2 Prvni faze: pfedlozZeni pfedbézné otazky...........
17.2.2.1 Soudy, které maji moznost
predlozit pfedbéznou otazku.............
17.2.2.2 Soudy, které maji povinnost
predlozit pfedbéznou otazku..............
17.2.2.3 Predmét predbézné otazky.................
17.2.2.4 Nezbytnost pfedbézné otazky...........
17.2.2.5 Postup pfi predlozeni predbézne

17.2.3 Druha faze: fizeni pfed Soudnim dvorem..........
17.2.3.1 Zkoumani pravomoci
apripustnOSti. .o,
17.2.3.2 Prlbéh fizeni pfed Soudnim
AVOIeM o
17.2.3.3 Rozhodnuti Soudniho dvora.............
17.2.4 Treti faze: Aplikace rozhodnuti Soudniho

17.2.5 Zvlastni druhy fizeni o pfedbézné otazce.........
17.25.1 Naléhave fizeni .......ccocvveviveieiiiennnn,
17.25.2 Zrychlené fizeni .....ccccoovvvviveivennnnn.

18. Soudni ochrana prostFednictvim unijnich soudd..................
18.1  Prehled FiZzeni ...
18.2 Rizeni 0 poruseni POVINNOSEE .....cccoovveeveveseieeeeeeeeeisinns
18.2.1 Povaha, ucCel a funkce fizeni o poruseni
POVINNOSEE covveiiieciie e
18.2.1.1  Typy poruSeni unijniho prava
Clenskymi staty.......ccccovvevieiiieieeennn,

Obsah

385

388
388
388
389

389
390
390
390
391
392
394

394

395
397
398

399
401

401

402
403

404
404
404
405

407
407
409

409

409

23



PRAVO EVROPSKE UNIE

18.2.1.2 Zakladni charakteristika Fizeni

0 poruSeni povinNOoSti......cccccceevveernen. 411
18.2.1.3 Zasady platné pro fizeni
0 poruseni povinnosti.......cccccevvevnne. 412

18.2.1.4 Vztah verejnopravniho
a soukromopravniho vymahani

unijniho prava......ccceeevevieecie e, 413
18.2.2 Procesni faze Fizeni......cccccvviviiiiieeniiene e, 414
18.2.2.1 Postup pred zahajenim

formalniho fizeni .......ccccovveivinene, 415

18.2.2.2 Formalni upozornéni.......cccceevennenn. 415

18.2.2.3 Odlivodnéné stanovisko..................... 416

18.2.2.4 Rizeni pred Soudnim dvorem........... 417

18.2.3 Vymahaci (sankcni) Fizeni.....ccccovvviiviiiennnnn 419

18.2.4 Rizeni zahajené Elenskym Statem ...........cccc....... 422

18.3 Rizeni 0 Zalob& na neplatnost.......ccccceevveveceeveeeereninnnns 423

1831 LNUta...ciiiiciiccicicceccee e 423

18.3.2 Napadnutelny pravni akt........cccccovvivieiiecnnnne, 423

18.3.2.1 Plvodce pravniho aktu...................... 423

18.3.2.2 Pravni UCIiNKY......ccccvvvvvieiicecienn, 424

18.3.2.3 Druhofadost formy........cccocevivnnnnenn, 425

18.3.3 Subjekty opravnéné podat zalobu...................... 426

18.3.3.1 Ustavni (privilegovani) zalobci......... 426

18.3.3.2 Fyzicke a pravnické osoby............... 426

18.3.4 Prezkum opodstatnénosti zaloby..........c........... 430
18.3.4.1 Zékladni Zalobni dlvod:

poruseni pravni NOrMy.......ccoccvevennen. 431

18.3.4.2 Ostatni Zalobni divody ..................... 431

18.34.3 RoOzhodnUti......ccovvviiiiiieiiccie, 432

184 Rizeni 0 Zalobé Na NEEINNOSt......cc.ccevviveeeieeeeee s 433

18.4.1 Subjekty opravnéné podat Zalobu...................... 433

18.4.2 PFIPUSINOST...ccciciiiiec e 434

18.4.3 ROZNOUNULT .oovveiiiiiiieccee s 434

185 Namitka nepouzZitelNoSti.....cccccceevieiieiiiciic e, 435

18.6 Rizeni o zalobé na nahradu 3Kody.......c.coevevvveeeerinnnee, 435

18.6.1 ProcCesni reZim .....ccccccevveveiieeiieesneie e e e, 436

18.6.2 PromlCeni. ..o 436

18.6.3 Posuzovani opodstatnénosti.........ccccceeeeevinennen. 437

18.6.4 Dusledky opodstatn€nosti..........ceceeevvevireeennnes 437

18.7 Rizeni o Zalob& na vydani bezdlvodného obohaceni ... 437

24



Obsah

188 Rizeni na zékladé rozhodgich doloZeK........cccovvverennene. 438
18.8.1 Procesni reZimM ......ccccevvveivereiiesieseesie e siee e, 439
18.8.2 Posuzovani opodstatnénosti.........cccceveververnenne 439
18.8.3 Dlsledky opodstatn€nosti........ccccceevviververennee, 440

18.9 RIZeNT 0 POSUAKU .oveveieeieie e 440

18.10 Rizeni o opravnych prostfedcich .........cccccocvvveviveveenenn. 440
18.10.1 Kasacni opravny prostiedek .........ccccocceevreennen, 441

18.10.1.1 Napadnutelné rozhodnuti ................. 441
18.10.1.2 Navrhovatel ........c.cccocvviviivniniiiennnn, 441
18.10.1.3 Nalezitosti kasacniho opravného
prostiedku ......ccccoveiiiiiie 441
18.10.1.4 Predmeét prezKumu........ccevveeiveennnnns 442
18.10.1.5 Nepfripustné kasacni divody............. 442
18.10.1.6 Neucinné kasacni ddvody ................. 444
18.10.1.7 Zkoumani odlvodnénosti................. 444
18.10.2 Mimoradné opravneé prostredky..........cccovvennee. 444
19. Prlbéh Fizeni pfed unijnimi soudy......ccoeveevveevieeieeieeennns 446

19.1 Obecné rysy Fizeni .....ccccocvveiieiiecce e 446

19.2 Pisemna CaSt FiZeNT..cccccovvveiieiice e 447
19.2.1 Primé Zaloby a kasacni opravné prostfedky .... 448

19211 Zaloba . 448
19.2.1.2  Zalobni 0dpoved..........c.cceevvvevrrrvennnns 449
19.2.1.3 Replikaaduplika........cccooeveiiiinnnnnnn, 450
19.2.1.4 Procesni NAMItKY..........ccooeveivninnnne. 450
19.2.1.5 Souvisejici pOdani.....cccocervviivneerinne, 450
19.2.2 Rizeni 0 pfedb8Zné 0tazCe.....ccovvvvvvvrvcrerrrinnnn, 452

19.3  VedlejSi UCaStenStVi.....ccoevveeieeiiccec e, 452

19.4 Procesni a dikazni opatfeni soudu ........c.ccceeevveevivennne, 453
19.4.1 Spojeni arozdéleni VECH.....cccovveveiieecie s 453
19.4.2 PreruSeni fizeNi.... e, 454
19.4.3 Organizacni procesni opatfeni a provadeni

AUKAZU v 454

195 Predb@ZNA ZPrava.....cccocceiie i 455

19.6  Ustni Cast fizeni aporada SOUdU .......ccoveveveervvveveieeennnns 455
19.6.1  UStNi CASt FIZENT...uovcvevieerieeeececeeeeeee s 455
19.6.2 P0rada SOUdU....cccccuvevieeiiieiie e see e 456

19.7 Rozhodnuti ukonCujici Fizeni....cccovevvieiiverieeieiesieen, 456
1971 RoOzSUdEK. ..o 457
19.7.2 USNESENI.cciiiiiiiiie et 457

25



PRAVO EVROPSKE UNIE

19.8 NAKIAdY FIZeNT.ciiiieiiecee e
19.9 Pravni moc avykon rozhodnuti.......ccceveviniiinnninnen,

Seznam pouzitych pravnich predpist........ccccevvvvvviieviieieeeieeeene,

Narizeni

Rejstiik pouzité JudiKatury ...
SOUANT AVUT vt

Tribunal

Ustavni soud Ceské republiKy ........cccovevveveiveriieesiseeeeneseeeenans

Evropsky

26

soud pro lidsk& Prava.......ccccceveevieiie e

459
459

461

465
465
469
472

473
473
483
484
484

485
485
488
490

491



