
Spis tresci

Wykaz skrótów................................................................................................................  лш
Wykaz literatury..............................................................................................................  XV
Przedmowa.......................................................................................................................  XVII

Rozdzial L Zagadnienia wprowadzajžjce....................................................................  1

§ 1. Prawo Unii Europe]skiej jako akademická dyscyplina prawa........................  4
I. Rozwój autonomicznej dyscypliny prawa Unii Europejskiej.................  4

II. Metody i narz^dzia badawcze prawa Unii Europejskiej........................
§ 2. Historia procesu integraci i europejskiej...........................................................  H

L Rada Európy.............................................................................................  14
IL Powstanie i ewolucja Wspólnot Europe] skich........................................  16

1. Europejska Wspólnota W^gla i Stali..................................................  16
2. Europejska Wspólnota Gospodarcza...................................................  18
3. Europejska Wspólnota Energii Atomowej (Euratom)........................  19
4. Traktáty o polozeniu instytucji trzech Wspólnot Europejskich...........  19
5. Jednolitý Akt Europejski.....................................................................  20
6. Traktáty o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht, Traktat

z Amsterdamu oraz Traktat z Nicei).....................................................  21
7. Konwent Europejski i Traktat ustanawiaj^cy Konstytucj?

dia Európy...........................................................................................  26
8. Traktat zmieniaj^cy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat

ustanawiaj^cy Wspólnot^ Europejska oraz Traktat ustanawiaj^cy 
Europejska Wspólnot? Energii Atomowej (Traktat z Lizbony) .......  30

9. Charakter relacji mi?dzy Traktatami o Unii Europejskiej
i ťunkcjonowaniu Unii Europejskiej, Traktatem ustanawiaj^cym 
Europejska Wspólnot? Energii Atomowej oraz Kartct Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.......................................................  31

§ 3. Charakter prawny Únii Europejskiej................................................................
I. Únia Europejska jako organizacja mi?dzynarodowa.............................  33

II. Metoda wspólnotowa.............................................................................  40
§ 4. Prawo Unii Europejskiej a prawo mi?dzynarodowe.......................................  42
§ 5. Cele Unii Europejskiej.....................................................................................
§ 6. Czlonkostwo w Unii Europejskiej...................................................................  61

L Nabycie czlonkostwa w Unii Europejskiej.............................................  62
II. Zawieszenie praw czlonkowskich w Unii Europejskiej.........................  64

III. Ustanie czlonkostwa.................................................................................  67
§ 7. Stowarzyszenie z Uni^ Europejska..................................................................

I. Stowarzyszenia traktatowe.....................................................................
II. Stowarzyszenia konstytucyjne...............................................................



§ 8. Obywatelstwo Unii Europejskiej...................................................................... 81
I. Charakter prawny obywatelstwa Unii Europejskiej..............................  82

H. Prawa obywateli Unii Europejskiej.........................................................  84

Rozdzial II. System instytucjonalny Unii Europejskiej............................................  87

§ 9. System instytucjonalny Unii Europejskiej.......................................................  89
§ 10. Rada Europejska...............................................................................................  91

I. Ewolucja Rady Europejskiej ..................................................................  91
II. Sklad i organizacja...................................................................................  92

III. Funkcje.....................................................................................................  96
IV. Podejmowanie decyzji.............................................................................  98

§ 11. Parlament Europejski........................................................................................  100
I. Sklad.........................................................................................................  100

II. Organizacja wewn^trzna Parlamentu Europejskiego..............................  103
III. Funkcje Parlamentu Europejskiego ........................................................  106

§ 12. Rada...................................................................................................................  Ю9
I. Sklad i organizacja...................................................................................  1Ю

II. Zadania i kompetencje.............................................................................  113
III. Podejmowanie decyzji...........................................................................  115

1. Uwagi ogólne.......................................................................................  П 5
2. Glosowanie wi^kszosci^ kwalifikowanq..............................................  116
3. Wymóg jednomyšlnosci w Radzie......................................................  117
4. Kompromis luksemburski i kompromis z loanniny...........................  117
5. Podejmowanie decyzji zwykl^ wi^kszošci^ glosów..........................  119

§ 13.Komisja.............................................................................................................  U 9
I. Sklad i organizacja...................................................................................  120

II. Kompetencje Komisji...............................................................................  124
III. Podejmowanie decyzji.............................................................................  129

§ 14. Trybunal Sprawiedliwošci Unii Europejskiej...............................................  131
I. Sklad.........................................................................................................  132

II. Wlašciwošč Trybunalu Sprawiedliwošci i S^du....................................  134
III. Procedura orzekania.................................................................................  136

§ 15. Trybunal Obrachunkowy...............................................................................  138
I. Sklad i organizacja...................................................................................  138

II. Zadania i kompetencje.............................................................................  139
III. Sposób dzialania.......................................................................................  140

§ 16. Organy doradcze Unii Europejskiej..............................................................  140
I. Komitét Ekonomiczno-Spoleczny...........................................................  141

1. Sklad i organizacja..............................................................................  141
2. Zadania i sposób dzialania..................................................................  141

II. Komitét Regionów...................................................................................  142
1. Sklad i organizacja..............................................................................  142
2. Zadania i sposób dzialania..................................................................  142

§ 17. Instytucje finansowe......................................................................................  143
I. Europejski Bank Centrálny i Europejski System Banków

Centrálnych............................................................................................... 143
II. Europejski Bank Inwestycyjny................................................................  145

§ 18. Równowaga instytucjonalna..........................................................................  146

VI Spis tresci

\



Spis tresci VII

Rozdzia» Ш. Žródla prawa Unii Europejskiej.......................................................... 151
§ 19. Zagadnienia wprowadzaj^ce..............................................................................  153

I. Uwagi ogólne..................................................................................  153
H. Poj^cie „žródla prawa Unii Europejskiej” ..............................................  154

III. Acquis Unii Europejskiej.......................................................................... 155
IV. Katalog i klasyfikacja žródet prawa Unii Europejskiej..........................  156
V. Problematyka hierarchii žródel prawa w systemic prawnym

Unii Europejskiej.....................................................................................  158
§ 20. Prawo pierwotne.............................................................................................  162

I. Uwagi ogólne........................................................................    162
II. Traktáty založycielskie Unii Europejskiej oraz Europejskiej

Wspólnoty Energii Atomowej.................................................................  162
1. Wykaz traktatów založycielskich oraz traktatów modyfikuj^cych.... 162
2. Zakres przedmiotowy traktatów založycielskich.................................. 164

III. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej........................................  166
1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  166
2. Zakres przedmiotowy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.. 168
3. Zakres zastosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej

do instytucji UE...................................................................................  169
4. Zakres zastosowania Karty Praw Podstawowych do paňstw

czlonkowskich......................................................................................  172
IV. Ogólne zasady prawa...............................................................................  178
V. Prawo zwyczajowe.................................................................................  180

§ 21. Prawo mi^dzynarodowe publiczne jako žródlo prawa Unii Europejskiej......  180
I. Uwagi ogólne...........................................................................................  180

II. lus contrahendi Unii Europejskiej.......................................................... 181
III. Rodzaje umów zawieranych przez Unie Europejska oraz Europejska

Wspólnote Energii Atomowej..................................................................  186
IV. Inne umowy mi^dzynarodowe b^d^ce žrádlem prawa Unii Europejskiej... 187

§ 22. Prawo pochodne Unii Europejskiej.................................................................. 188
I. Uwagi ogólne...........................................................................................  188

II. Akty prawne tworzone w ramach Unii Europejskiej oraz Europejskiej
Wspólnoty Energii Atomowej.................................................................  189
1. Katalog wi^ž^cych aktów prawa pochodnego -  art. 288 TfUE.......  189
2. Rozporz^dzenia....................................................................................  189
3. Dyrektywy............................................................................................  195
4. Decyzje................................................................................................  203

III. Instrumenty Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeňstwa............ 206
1. Katalog aktów tworzonych w ramach Wspólnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczeňstwa...........................................................  206
2. Charakter prawny aktów Wspólnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczeňstwa.................................................................................  207
3. Ogólne wytyczne.................................................................................  208
4. Decyzje................................................................................................  208

IV. Akty prawa pochodnego w dotychczasowym III filarze
Unii Europejskiej.....................................................................................  209
1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  209
2. Okres przejšciowy przewidziany w Protokole Nr 36 do traktatów

založycielskich.....................................................................................  211
3. Decyzje ramowe..................................................................................  212



vin Spis tresci

§ 23. Orzecznictwo Trybunahí Sprawiedliwošci Únii Europejskiej.........................  214
§ 24. Niewi^ž^ce akty prawa pochodnego...............................................................  215
§ 25. Akty prawa wewn^trznego...............................................................................  216

Rozdzial IV. Tworzenie prawa Unii Europejskiej.....................................................  218

§ 26. Uwagi wprowadzaj^ce...................................................................................... 219
§ 27. Kompetencje Unii Europejskiej.......................................................................  220

I. Zasada kompetencji powierzonych..........................................................  220
II. Katalog kompetencji przyznanych Unii Europejskiej............................  221

III. Kompetencje dorozumiane -  art. 352 TfUE oraz art. 203 TEWEA...  225
§ 28. Tworzenie prawa pierwotnego.........................................................................  227

I. Tworzenie i modyfikacja traktatów založycielskich...............................  227
1. Uwagi wprowadzaj^ce......................................................................... 227
2. Zmiany traktatów založycielskich w trybie art. 48 TUE..................  228
3. Zmiany traktatów založycielskich za pošrednictwem traktatów

akcesyjnych.........................................................................................  231
4. Zmiany na podstawie procedur kladki...............................................  232

II. Zawieranie traktatów akcesyjnych.........................................................  232
§ 29. Procedury zawierania umów mi^dzynarodowych przez Uni$ Europejska.....  233

I. Uwagi wprowadzaj^ce.............................................................................  233
II. Procedura zawierania umów mi^dzynarodowych przez Uni?

Europejska.................................................................................  233
III. Procedura zawierania umów mi?dzynarodowych przez Europejska

Wspólnot? Energii Atomowej..................................................................  236
IV. Publikacja i wejšcie w žycie umów mi?dzynarodowych zawieranych

przez Uni? Europejska i Euratom...........................................................  236
§ 30. Procedury tworzenia w i^cych aktów prawa pochodnego Unii Europejskiej.... 237

I. Uwagi wprowadzaj^ce.............................................................................  237
II. Inicjatywa legislacyjna...........................................................................  240

HI. Wybór podstawy prawnej oraz rodzaju aktu prawnego............................  246
IV. Zasady techniki prawodawczej oraz budowa aktu prawnego.................  250
V. Procedury legislacyjne........................................................................  251

1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  251
2. Zwykfa procedura ustawodawcza.......................................................  253
3. Specjalna procedura ustawodawcza....................................................  257
4. Specjalna procedura ustawodawcza -  budžet Unii Europejskiej......... 260
5. Procedura ustawodawcza bez udziafu Parlamentu Europejskiego... 262
6. Procedura komitologii.........................................................................  263

VI. Udzial Rady Europejskiej w procedurách tworzenia prawa
pochodnego......................................................................................  265

VII. Udzial parlamentów narodowych w procesie tworzenia prawa
pochodnego....................................................................................  267

VIII. Publikacja aktów prawnych i ich wejšcie w žycie................................ 270
1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  270
2. Konsekwencje braku publikacji w Dzienniku Urz?dowym Unii

Europejskiej....................................................................................  271
§ 31. Podejmowanie decyzji w ramach Wspólnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczeňstwa............................................................  277
I. Uwagi ogólne.....................................................................................  277



II. Inicjatywa.................................................................................................  278
III. Wybór podstawy prawnej oraz instrumentu dzialania............................  278
IV. Zasady techniki prawodawczej oraz budowa instrumentów Wspólnej

Polityki Zagranicznej i Bezpieczeňstwa..................................................  279
V. Procedura decyzyjna w ramach Wspólnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczeňstwa......................................................................................  279
VI. Publikacja i wejšcie w žycie instrumentów Wspólnej Polityki

Zagranicznej i Bezpieczeňstwa................................................................  280

Rozdzial V. Stosowanie prawa Unii Europejskiej na plaszczyžnie wewn^trznej
paňstw czlonkowskich....................................................................................  281

§ 32. Zagadnienia wprowadzaj^ce............................................................................ 283
§ 33. Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej na plaszczyžnie krajowej........  287

I. Zasada pierwszeňstwa prawa Unii Europejskiej.....................................  287
1. Ewolucja zasady pierwszeňstwa.........................................................  287
2. Zakres zastosowania zasady pierwszeňstwa prawa Unii Europejskiej.... 291
3. Konsekwencje prawne zasady pierwszeňstwa....................................  305

II. Zasada skutku bezpošredniego................................................................  312
1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  312
2. Traktáty založycielskie........................................................................  313
3. Rozporz^dzenia....................................................................................  323
4. Dyrektywy............................................................................................  326
5. Decyzje................................................................................................  338
6. Umowy mi^dzynarodowe oraz akty prawne wydane na ich

podstawie.............................................................................................  340
III. Zasada skutku pošredniego......................................................................  347

1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  347
2. Podstawowe založenia zasady skutku pošredniego............................  348

IV. Zasada odpowiedzialnošci paňstw czlonkowskich za naruszenie
prawa Unii Europejskiej..........................................................................  354
1. Uwagi wprowadzaj^ce.........................................................................  354
2. Podstawowe založenia zasady odpowiedzialnošci paňstw

za naruszenie prawa Unii Europejskiej..............................................  358
§ 34. Instrumenty Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeňstwa.....................  360
§ 35. Zasady stosowania aktów prawnych dawnego III filaru Unii Europejskiej

na plaszczyžnie krajowej..................................................................................  360

Rozdzial VI. S^dowa kontrola przestrzegania praw a..............................................  367

§ 36. Wlašciwošč Trybunalu Sprawiedliwošci Unii Europejskiej i S^du................  369
§ 37. Post^powanie przeciwko paňstwu czlonkowskiemu о naruszenie

zobowi^zania ci^ž^cego na mocy Traktatów...................................................  371
I. Naruszenie zobowi^zania ci^ž^cego na mocy Traktatów.......................  371

1. Uj^cie naruszenia zobowi^zania.............  371
2. Naruszenie zobowi^zania przez brak wdroženia prawa Unii

Europejskiej ........................................................................................  374
3. Okolicznošci egzoneracyjne podnoszone przez paňstwa................... 376

IL Post^powanie wszcz^te przez Komisje...................................................  379
1. Post^powanie nieformalne...................................................................  380

Spis tresci IX



x Spis tresci

2. Formálne post^powanie wyjašniaj^ce.................................................  381
3. Post^powanie s^dowe..........................................................................  383

III. Postepowanie wszcz^te przez paňstwo czlonkowskie ...........................  385
IV. Post^powanie w razie niewykonania wyroku Trybunalu.......................  387
V. Post^powanie przeciwko paňstwu czlonkowskiemu odnošnie

do zobowi^zaň wynikaj^cych ze Statutu Europejskiego Banku 
Inwestycyj nego......................................................................................... 3 90

§ 38. Skarga na niewažnošč aktu prawa pochodnego..............................................  39I
I. Strony w post^powaniu............................................................................  392

1. Podmioty uprawnione do skladania skarg..........................................  392
2. Strony pozwane...................................................................................  394
3. Postanowienia dotycz^ce Europejskiego Banku Inwestycyjnego......  395

H. Podzial kompetencji mi^dzy S^d oraz Trybunal Sprawiedliwošci........  396
III. Przedmiot skargi.......................................................................................  395

1. Rodzaje aktów prawnych podlegaj^cych zaskarženiu.......................  396
2. Akty dotycz^ce skarž^cych bezpošrednio i indywidualnie...............  400

IV. Przeslanki stwierdzenia niewažnošci.......................................................  406
1. Brak kompetencji.................................................................................  495
2. Naruszenie istotnego wymogu proceduralnego..................................  406
3. Naruszenie prawa materialnego.......................................................... 407
4. Nadužycie wladzy............................................................................... 408

V. Termin do wniesienia skargi.................................................................... 408
VI. Skutek orzeczenia o niewažnošci........................................................... 409

1. Konstytutywny charakter orzeczenia..................................................  409
2. Pozostawienie pewnych skutków niewažnego aktu w mocy............  410

VII. Zarzut bezprawnošci..............................................................................  411
1. Akcesoryjnošč zarzutu bezprawnošci.................................................  411
2. Zakres przedmiotowy zarzutu bezprawnošci......................................  412
3. Skutki uznania zarzutu bezprawnošci.................................................  413

§ 39. Skarga na bezczynnošč instytucji.....................................................................  414
I. Strony w post^powaniu............................................................................  414

II. Przeslanki skargi...................................................................................... 415
1. Rodzaje aktów, ktorých niewydanie môže byč zaskaržone...............  415
2. Wezwanie instytucji do dzialania.......................................................  416

III. Skutek orzeczenia o bezczynnošci.......................................................... 417
§ 40. Skarga odszkodowawcza.................................................................................. 417

I. Przeslanki odpowiedzialnošci kontraktowej i deliktowej....................... 418
H- Odpowiedzialnošc za szkod? wyrz^dzon^ dzialaniem prawotwórczym.... 421

III. Odpowiedzialnošc odszkodowawcza Únii Europejskiej i paňstw
czlonkowskich..........................................................................................  422

§ 41. Post^powanie odwolawcze...............................................................................  423
§ 42. Wydawanie opinii przez Trybunal Sprawiedliwošci......................................... 424

Rozdzial VII. Wspóipraca sqdów krajowych z Trybunalem Sprawiedliwošci......  427

§ 43. Znaczenie pytaň prejudycjalnych dia jednolitego stosowania prawa Unii
Europejskiej.......................................................................................................  429

§ 44. Pojede s^du paňstwa czlonkowskiego............................................................ 431
I. S^dy powszechne.....................................................................................  432

II. S^dy administracyjne...............................................................................  435



x Spis tresci

2. Formálne post^powanie wyjašniaj^ce.................................................  381
3. Post^powanie s^dowe..........................................................................  333

III. Post^powanie wszcz^te przez paňstwo czlonkowskie...........................  385
IV. Post^powanie w razie niewykonania wyroku Trybunalu.......................  387
V. Post^powanie przeciwko paňstwu czlonkowskiemu odnošnie

do zobowi^zaň wynikaj^cych ze Statutu Europejskiego Banku 
Inwestycyj nego.........................................................................................  390

§ 38. Skarga na niewažnošč aktu prawa pochodnego..............................................  39I
I. Strony w post^powaniu............................................................................  392

1. Podmioty uprawnione do skladania skarg..........................................  392
2. Strony pozwane...................................................................................  394
3. Postanowienia dotycz^ce Europejskiego Banku Inwestycyjnego......  395

II. Podzial kompetencji mi^dzy S^d oraz Trybunal Sprawiedliwošci........  396
III. Przedmiot skargi.......................................................................................  395

1. Rodzaje aktów prawnych podlegaj^cych zaskarženiu....................... 396
2. Akty dotycz^ce skarž^cych bezpošrednio i indywidualnie...............  400

IV. Przeslanki stwierdzenia niewažnošci.......................................................  406
1. Brak kompetencji.................................................................................  406
2. Naruszenie istotnego wymogu proceduralnego..................................  406
3. Naruszenie prawa materialnego.......................................................... 407
4. Nadužycie wladzy............................................................................... 4O8

V. Termin do wniesienia skargi.................................................................... 408
VI. Skutek orzeczenia o niewažnošci..........................................................  409

1. Konstytutywny charakter orzeczenia..................................................  409
2. Pozostawienie pewnych skutków niewažnego aktu w mocy............  410

VII. Zarzut bezprawnošci..............................................................................  411
1. Akcesoryjnošč zarzutu bezprawnošci.................................................  411
2. Zakres przedmiotowy zarzutu bezprawnošci......................................  412
3. Skutki uznania zarzutu bezprawnošci.................................................  413

§ 39. Skarga na bezczynnošč instytucji.....................................................................  414
I. Strony w postepowaniu............................................................................  414

II. Przeslanki skargi...................................................................................... 415
1. Rodzaje aktów, ktorých niewydanie môže byč zaskaržone...............  415
2. Wezwanie instytucji do dzialania..... .................    416

III. Skutek orzeczenia o bezczynnošci.......................................................... 417
§ 40. Skarga odszkodowawcza.................................................................................  417

I. Przeslanki odpowiedzialnošci kontraktowej i deliktowej.......................  418
H- Odpowiedzialnošč za szkod? wyrz^dzon^ dzialaniem prawotwórczym.... 421

III. Odpowiedzialnošč odszkodowawcza Unii Europejskiej i paňstw
czlonkowskich..........................................................................................  422

§ 41. Post^powanie odwolawcze..............................................................................  423
§ 42. Wydawanie opinii przez Trybunal Sprawiedliwošci.......................................  424

Rozdzial VIL Wspóipraca s^dów krajowych z Trybunalem Sprawiedliwošci......  427

§ 43. Znaczenie pytaň prejudycjalnych dia jednolitego stosowania prawa Unii
Europejskiej.................................................................................................. 429

§ 44. Poj^cie s^du paňstwa czlonkowskiego..........................................................  431
I. S^dy powszechne.....................................................................................  432

II. S^dy administracyjne............................................................................... 436



III. S^dy konstytucyjne..................................................................................  438
IV. S^dy mi^dzynarodowe.............................................................................  439
V. S^dy arbitražowe....................................................................................  440

VI. S^dy dyscypliname..................................................................................  443
VII. Inne organy...............................................................................................  445

Vili. Podsumowanie. Zadawanie pytan przez s^dy i organy polskie............... 445
§ 45. Obowi^zek zadawania pytaň prejudycjalnych................................................. 448

I Poj^cie s^du, którego orzeczenia nie podlegaj^. zaskarženiu.................  448
II. Doktryna acte éclairé...............................................................................  450

HI. Doktryna acte clair..................................................................................  452
IV. Skutek braku zadania pýtania prejudycjalnego...................................... 454

§ 46. Zakres pytaň prejudycjalnych...........................................................................  458
I. Formulowanie pytaň prejudycjalnych.....................................................  458

II. Orzekanie o wažnošci aktów prawa pochodnego...................................  463
III. Podstawy odmowy wydania orzeczenia wst^pnego...............................  467

§ 47. Procedurálne aspekty zadawania pytaň przez s^d krajowy............................  469
I. Zawieszenie post^powania przed s^dem krajowym............................... 469

II. Kontrola zgodnošci z konstytucj^ krajowy a zadawanic pytaň
prejudycjalnych........................................................................................  473

HL Cofni^cie pýtania prejudycjalnego..........................................................  477
IV. Zwi^zanie s^du krajowego wytycznymi wyžszej instancji....................  478
V. Ograniczenie možliwošci podnoszenia zagadnieň prawa unijnego

w II instancji............................................................................................  482
§ 48. Postepowanie przed Trybunalem o wy danie orzeczenia wst^pnego..............  483
§ 49. Moc prawna orzeczenia wst^pnego................................................................. 489

Indeks rzeczowy..............................................................................................................  491

Spis tresci XI


