Obsah

S.
L@ = 181 (0] ¢ 1Y/ TSRS TROSR V
Z0znam POUZILYCH SKIAtIEK.........ccoiiiiiiiiiiieee e XIX
(10177 T RO US U RTT 1
Kapitola 1. Pojem, predmet a pramene UstavNéNO Prava..........cccoeoevieiereiennnenieenennes 3
1. POJEM UStAVNENO PrAVA......ccociiiiiiiieiiiieeeiee ettt 4
2. Predmet UStaVNENO PraVa........c.cocoiiiiiii ittt s 8
3. Pramene pravneho poriadku apramenelstavnéno Prava.........cccccevverenviieeiesresenanenn, 10
4. Pramene Ustavného pravaSlovenskejrepubliKy...........cocooviiiiiiiiiiiiineee e 1
4.1 Ustava SIOVENSKE] rEPUDIIKY.......cc.cc.ovveverieiereieeiesee e 12
4.2 Ustavné ZAKONY..........covveveeeererersiiresinen, ettt ettt 14
4.2.1 Ustavné zakony priamo meniace UStaVU...........cccoeeevveveirreereveneienenns 14
4.2.2 Recipovangé UStavngé ZAKONY..........ceoererieieeneieieese e 15
4.2.3 Ustavné zakony vykonavajlce Ustavné zmocnenie............cccooeveevrnns. 15
4.2.4  KVAZI USTAVNE ZAKONY......ccociciiiecie et 16
Nepriame novelizacie UStaVy...........cccoeeeeeereereoreoreeeeseees s 16
Ustavng zAKONY a0 NOC..........cc.vevieriieeeeieeee e 16
4.3 Navrh prijaty v referende..........ccoooiiiiiiiee s 12
4.4 Rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej republiKy..........ccccoovvveveiverseieeniee, 18
441 Typ rozhodnutia ajeho pravna ZAVAZNOSE ..o 21
4.4.2 Zéavazné vyklady a autoritativne vyklady Ustavného sidu.................. 22
4.4.3  Struktara rozhodnutia Ustavného SUdU.............ccceveeveeeeeveereereeeeseeseeenens 22
VYrok a 0dOVOANENIE..........coviiiiiecie e 22
Ratio decidendi a obiter dictum..........cccocviiiiiience e 22
4.4.4 Precedentny vyznam rozhodnutia Ustavného stdu.............c..ccevvenee.. 23
Precedentny VYZNam VYTOKU..........ccccoreireienerieieie e seeese e seeseeseenens 24
Precedentny vyznam odOvodnenia...........cccceevveveieivciineseciese e 25
Precedentny vyznam ratio decidendi a obiter dictum...............c.ccovenee 27
445 Prejavy SUdCOVSKE] UCENOSTI......ccviiiiiiiiiiiiie e 28
4.4.6 Zmena pravneho nazoru Ustavného stdu SR........cccccovveveeveereerreennenn. 28
4.5  VYKONAVACIE ZAKONY ......ciiiiiiiiiicieitie e 30
4.6 Uznesenie Néarodnej rady SR o zruSeni rozhodnutia prezidenta SR
(oI 10 01 01 £ USSP 34
T U P\ g Y10 [T 26
Kapitola 2. Interpretacia Ustavného Prava..........cccocoiiiciiie e 39
L PrvKY VWKIQQU USTAVY.......c.cociceececicicie et 39
1.1 Subjekt Ustavnopravneho VZEahU...........ccccccoiiiiiiiicsc e 39
1.2 Objekt Gstavnopravneho VZEahU............cccooiiiiiiiiiiiie s 39
1.3 Obsah Ustavnopravneho VZtahU............cccccooveieiiii i 40
2. UGl UStAVNE] OCHIANY .......ovcvieieiieeiceees et es sttt 40
3. Typologia VYKIA00V USTAVY..........c..ccoveiieieiiceieeeeiereiseeeeeeess s ies s sesessesses s 41
3.1 Z&vézny vyklad a nezavazny VYKIad............ccoccoiiiiiiiinicc e 41
3.2 Kreativny vyklad a rutinny vyKlad............ccccooveiiiiiiiic e 42
3.3 Korektny vyklad a G€elovy vyKIad..........cccooeviiiieiiiice e 42

3.4 Doslovny vyklad, extenzivny a reStriktivny vyklad...........c.ccooeviiiiicininnnnnn 44

10
1

12

13

14

15

16
17
18
19
20



VI

Obsah

3.5  ANnalogicky VYKIAd..........ccooiiiiiie e 45
3.6 Nepripustny VYKIA........cccoiiiiiiiiiiie s 46
4. Metbdy vykladu UStavného Prava..........cccocceiieie i 47
4.1 HiStOriCKA METOAA. .......ceeiviiiiiiisie e s 48
4.2 POrovNAvacia MEtOUA. . .........coeueeiirieieiee et sneneas 50
5. Pravidla VYKIAAU USEAVY.............coeuivererireeieeeiiecss s eses st esesssses s essssesssssnnesssnens 51
5.1  Pri€inna savislost’ medzi Gstavnymi NOrMaMi.........cccovrveirnienniine e 51
5.2 Ustavnopravna relevancia zdravého rOZUMU..........cccoceveveervnrenessensnsenesnennen, 52
5.3 Prekazka plynUceno CaSU.........cccoveiiiiiiiieiieie et se e sre e 54
5.4 InterpretaCng dOIOZKY..........ccoiiiiiieiiiiiiee s 54
55 Vyklad Ustavy sa zadina znenim Gstavnej NOrMY.........cceveeerveeeeeneeenesesniennns 58
5.6 Vyllcenie vplyvov bez Gstavnopravneho vyznamu..........ccoceeevevveriernesennnnnn, 59
5.7 Vyklad Ustavy neurcuje VOIa VAGSINY..........cccoeveveerereeeeeeieeeeieseeses e, 59
B.  TESLY USTAVNOSTI.....uecvicieie ittt st sre e et re e 60
7. Vyslovné a implicitné UStavNe NOIMY ........cccccvevuiiieiiiiese e 61
7.1 Implikované (implicitn€) UStavné NOIMY........cccceevvrerierieinirineeeeee e e see e 61
7.2 Implikované materialne jadro USaVY..........ccccccvvvvieeiieeeseicsiesssessesessnnens 65
7.2.1  Prvavina fixacie Ustav materidlnym jadrom..........cc.ccceveenniennennnenn 65
7.2.2 Druhé vina fixacie Ustav materidlnym jadrom.............cccoeveveneirnennane. 67
7.3 Materialne jadro v sporoch slovenskych teoretikov...........cccccoeevviviicieinnnns 67

7.4 Rovnost’ vetkych ustavnych noriem alebo vysSia pravna sila
noriem z materialneho Jadra?..........cccccvviieie e 69
7.5 ,,Otvorené” a ,,polootvorené” materialne jadro...........cocovreieieinnnincieinins 71
7.5.1 Aké dévody mbOzu zavazit' pre rozSirenie materidlneho jadra?......... 72
7.6 Ustavné zdroje a obsah materialneho jadra............cccoeevcvcvvveevcseereeerieneae, 73
7.7 Identifikacia prvkov implikovaného materialneho jadra Ustavy................... 74
7.8 Vyvodena pravomoc Ustavného SUdU SR.........cccceveeeeeinvereeeeeessesesssessinens 76
7.9  HOANOtOVA OFENtaCia USTAVY.........c..coueveeeieeeeeeeeecectecee et 80

Kapitola 3. Medzindrodné pravo, nadnarodné pravo a Ustavné pravo

Slovenske] repUBIIKY ... 83
1. Samostatné Pravine SYSTEMY ........coiiuiiiiieie ettt sre e e e sreenes 83
2. Ustavny model vztahu s medzinarodnym pravom a nadnarodnym pravom........... 84
3. Medzinarodné pravo a USTAVNE PraVoO.........cccceeiieieieeiieiteie e ste e sre e svee e sreenes 85
3.1 Prednost medzinarodného prava pred zakonmiSlovenskej republiky........... 86
4. UNIOVE Pravo @ USTAVNE PIAVO.........ceveveeeeveeeeeeseessiesessessessssssessssesssssssessenessessenssssssans 86
4.1 Medze p6sobnosti UNIOVEND PraVa.........cccoeeviiiiieciiiciece e 87
4.2 Odpoved z ClenskyCh StATOV........cccovviiiiiiiieneeeee e 89
4.3 Co st ,pravne zavazné akty Eurdpskych spologenstiev
A EUrOPSKE] UNIB2 .. .ottt era e 91
4.4 Absolitna a relativna prednost’ eur6pskeho prava vo faze tvorby prava
A APNIKACIE PrAVA.......cciicieece e e 94
4.5 DOIOZKY PrednOSTi......cceveieiiiiiiieieiee st 95
4.5.1 Pravny UCinok doloZiek prednosti.........coceoveviiereneieienc e 96
452 Dolozka prednosti podl'a &l. 7 0ds. 2 UStaVy........ccceeevevveeereieevereennnnn, 97
45.3 Dolozka prednosti podla &l. 7 0ds. 5 UStavy.........ccccveveerrvvrererrenenens 97
4.5.4 Dolozka prednosti podla €l. 154c ods. 1 UStavy.......ccccoeeveereenrnnne. 98
45,5 Fonnalna alebo materidlna prednost pred zdkonmi SR?.................... 99

21
22
23

24-25

26

27

28
29

30



Kapitola 4. Ochrana zakladnych prav a slob6d v Slovenskej republike................ 103
1. Ucel ochrany zéakladnych prav a slobod..........c..cc.ceveveeveeveeceeeneeeeeeeceeeseeee e O3
2. Zakladné prava a slobody SU roVNOCENNE.............cccoveveieiecie e K04
3. Garancie zdkladnych prav a sIobOd............ccooeiiiiiiiiec e 05

3.1 Pozitivny zavazok v medzindrodnom Prave.........ccoceveierienieneennneneeeeseenes 105

3.2 Pozitivny zavézok v komunitdmom a Uniovom Prave..........ccceeevvvnennenns 106

3.3 Pozitivny zavazok v Gstavnom prave SR........cccooviiiiiicicc e, 106

3.4 Pozitivny zavazok vo faze tvorby prava............cccoeeiiniiincicseccees 107

3.5 Pozitivny zavazok vo faze aplikacie prava..........ccccccoovevevciveiecviciccese e, 111

4. Generacie zakladnych prav a slobad............ccceoiiiiinienieee e 112
5. Obmedzovanie zakladnych prav a slobod...........cccccveiiiiiiiic i, 119
6. Horizontalny ucinok zékladnych prav a slobdd............ccooeviiiiiiiiiiiic 120
7. Subjekty zakladnych prav a slobod............cccociiiiiieiii 121
7.1  Ustavné postavenie fyZiCKYCh 0SOD............ccccooeveievereieresessseseese e 121

7.2 Ustavné postavenie pravnickyCh 0SOD.............ccvvvevvveieieveseeeseee s 122

7.3 Ustavné postavenie Organov Verejnej MOCi...........ccceeeeveeeereeecenrereereeesesseseeeens 123

8. Zakladné prava a principy zakladnyCh Prav........ccccocvviiiiinicccee e 124
9. Numerus clausus zakladnych prav a slobdd?...........cccoevriiiiiiniincce, 125
10. Systém ochrany zakladnych prav a slobdd v Slovenskej republike...................... 128

10.1 Ochrana zakladnych prav a slobdd ,,nad“ a ,,pod“ medzinarodny Standard .131
10.2 Pravo na nadstandard vnutroStatnej ochrany l'udskych prav priznanych

medzin&rodnymi dONOVOIMI........ccooueiiiiiie e 122
10.3 Uloha medzinarodného Standardu pri vymedzovani zakladnych prav
a S10DOA POATA USLAVY ...ttt n s 122
10.4 Uplatiovanie zakladnych prav a slobdd podl'a medzinarodnych
dohovorov 0 Fudskych Pravach............cccceiieiiiii e 126
10.5 Uplatiovanie zakladnych prav a slobdd podl'a komunitameho
A UNIOVENO PIrAVA......cuiiveiiieiece sttt s be e resbeenes 129
10.5.1 Charta zakladnych prav EUrOpskej Unie.........ccocoovveieiviinicnenennnnnn 141
10.5.2 Pravne nonny a pravne proklamécie v Charte zakladnych prav
BEUrOPSKE] UNTE...c.oiiiiiiciiiiiet i 142
10.5.3 Prienik Stdneho dvora ES/EU do Ustavného prava ¢lenskych
KE@JTN .o e 142
10.5.4 Prienik eurdpskeho prava do prava Rady Eurépy.......ccccceeevveeennnne. 148

10.5.5 Prednost Charty na ujmu zékladnym pravam priznanym Ustavou.. 151
10.6 Uplatiovanie zakladnych prav a slobdd podla Listiny z&kladnych prav

A SIODOA s mn
10.7 Vyslovne priznané a implikované zakladné prava a slobody....................... 159
10.7.1 Implikované zékladné prava vyvodené z medzinarodnych
AONOVOIOV......oiiiiiei e 129
Obmedzovanie osobnej slobodypre pozitie alkoholu a drog........... 159
10.7.2 Implikované zékladné prava vyvodené z Listiny..........ccccoeevveruennenn. 161
Pravo na UCIiNNé VYSetrOoVaNie...........ccoviiriiniciiicenees e 161
Pravo na informacné sebaurcenie............cc.couunee. Voo 162
10.7.3 Implikované zakladné prava vyvodené z noriem Ustavy................. 163
Ktoré astavné normy s zadkladom implikovanych zékladnych
PIAV?. ettt ettt ettt e ettt re e re e 162

32



Obsah

Kapitola 5. Ustavnd ochrana hOSPOAArSIVAL...........cccvvivevieeriecesieeseee s 167
1. Ustavna Gprava hospodarstva z pohl'adu porovnavaciehodstavného prava.......... 167
2. Historicky vyvoj Ustavnej Upravy hoSPOArstVa...........ccouveireiiiirennenenceseeseees 168
3. Principy socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky............ccccccevennee. 171
4. Ustavna ochrana sttaze alebo hospodarskej SUTaZe?..........cocevveveveveeseereisieenens 172

4.1 Rozsah ochrany hospodarskej sutaze (problém vymedzovania).................. 173
4.2 Ucgel Gstavnej ochrany hospodarskej SUTAZE..........ccoevvveeeerveseerreensisnines 180
4.3 UStAVNY KONMEEXL........cvuiieieeieeieeieeieeseese et eesssssss s essesss s, 181
4. 3.1 Vymedzenie hospodarskej sttaze podla prava Eurdpskej Unie..... 181
4. 3.2 Vynimky zo subsumécie ekonomickych ¢innosti pod ochranu
hospodarskej sutaze podla ¢l. 55 0ds. 2 UStavy........c..cccoevvervrernenne. 183
4.4 Subjekt opravneny v mene Slovenskej republiky chranit’ a podporovat’
hOSPOAArSKU SULAZ.........coveiiieiiese e 184
45 Pri¢inna stvislost medzi Gstavnymi normami a ¢l. 55 ods. 2 Ustavy......... 186
5. NAarodna banka SIOVENSKA...........cccoviiiieiieiee e 187
6. ClA @ COINE UZEMIUB.....ciiieeiceieeee et 188
7. Financné hospodarenie Slovenskej republiKy..........cccooveviiiiiiiiieii i 189
8. Dane @ POPIALKY ..ot 189
9. Ustavna relevancia 00VOUOV............cc.c.crrevervreseeieseesesesissssesssessessssessessessssessenesnens 195

10, UStavna ireleVanCia MENY...........cco.cvecuevevcuieeieieesesessessesee s sssssses s 196

Kapitola 6. Statne zriadenie Slovenskej republiKy..........ccccoovvevveieevseeseesisines 199
(IS v 113NN V4= 1= TR 199
2. SHAINY JAZYK oottt sttt 200

2.1 Historicky vyvoj pravnej Upravy Statneho jazyka..........cccoevveveiieiviecniesnene. 201
2.2 Statny jazyk podla platnej pravngj UPravy...........o.oeeeeereereereeseesseseenen: 203
2.3 Fauly proti UStAVNOSTi........cciiiieiiriiie ittt sre e 205
3. StALNE ODCIANSIVO.......vceieveeeeeeeee ettt 205
3.1 Ucel intitdtu StAtNen0 ODCIANSIVAL.......cc.cvecvereereeiceeeeeeeeeeee s 207
3.2 Subjekt indtitdtu Statneho obCianStVa..........cccccevviiiie i 207
3.3 Obsah indtithtu Statneho ObCIANSIVA..........ccoi i 207
3.3.1 Pravne postavenie ob&anov podla UStavy.............ccccoeveeeerrnnnnnns 208
3.3.2 Pravne postavenie obCanov podl'a medzinarodného prava................ 209
3.4. Vznik Statneho obCianstva Slovenskej republiKy ... 209
3.4.1 Nadobuldanie slovenského obcianstva ¢eskoslovenskymi
OBCANMI ... 210
3.4.2 Nadobudanie Statneho obcianstva Slovenskej republiky................... 210
3.4.3 Nulitnost’ Statneho obCianstva.........c.cocvvviiviiiinire e 210
3.5. Strata Statneho obcianstva Slovenskej republiky............ccoviiiiiiniiinicnnnn, 210
3.5.1 Pravny Gcinok straty Statneho obCianstva...........cccoceveveieiieciecienne 212
3.6. Jednoduché a zloZené Statne obCianStVo..........cccevviveievi i 213
3.6.1 Nadn&rodné ObCIANSEVO........c.coviieiiieieieirie e 213
3.6.2 Dvojité Statne obCianStVo........cccccveiiiiiieccc e 214
3.6.3 Medzindrodnopravna Uprava bipolitizmu..........cccccevviiiiiiiincnes 214
3.6.4 Dovoluje Ustava ziskat k slovenskému obgianstvu druhé tatne
ODCIANSIVO?.....coiii e s 216
3.6.5 Strata druhého Statneho obCianstva...........ccccccviivinerniiieccccee, 217
3.6.6 Kompatibilita straty Statneho obc&ianstva s medzinarodnym
[S1 2= 1Y/ 0] 1 4 OSSPSR 218
3.6.7 Je dovod pre zmenu Ustavy zavedenim dvojitého obgianstva?....... 219

4. SHAINE SYMDONY.....oocvieeiiciciceie ettt 220

34

35
36

37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47
48

49



Kapitola 7. Forma vlady podl'a Ustavy Slovenskej republiKy..........cc.cccooevevviennnne 221 50
A FOrMA VIAY o 221
L Modely formy VIAQY ... 222
1.1 Kriza parlamentnej formy VIAdy..........ccooooiiiiiiiiii 224
1.2 Parlamentna forma vlady v Ustavnych texXtoCh...........cccoovviniiiininiiiices 225 51
2. Forma vlady podl'a Ustavy Slovenskej republiKy.........ccccovvovviveeeneienssneesneen, 226
2.1 Ustavné zmeny s relevanciou pre dal3ie oslabovanie parlamentnej
MMy VIAdY N SIOVENSKU.......cccviieierieieieisee e 230
2.2 Je parlamentnd forma vlady suc€astou implikovaného materidlneho
JAATA USTAVY ...t 232
2.3 Ustavné implikacie spojené s formou VIAdY...........ccoccvvieriecseerseeesineenns 234
2.4 Hybridna forma VIAAY 2. 236 52-53
B. Jednotlivec vo vztahu K StAte] MOCi.......c.ccceviiiiiiiiicccc e 242
3. Spoloc¢né rozhodovanie jednotlivcov o verejnych veciach...........ccccoociviiiiiienns 243
3.1 Z&kladné pravo zucasthovat sa na sprave verejnychveci priamo.................... 244 54
3.2 Plebiscit nie je bumerang, no stale sa Vracia.........c.ccocevvrereieieniennreieeseen, 245
3.3 ReferendoVa demOKIaCIaA. ........couiiiiirieiiiii e 247 55
3.3.1 Referendova spdsobilost predmetu referenda...........ccccoovvviieiieinnne 248 56
3.3.2 Obligatérne a fakultativne referendum........c.cccocoviviiciiici e, 251 57
3.3.3 Otazky vylucené z fakultativneho referenda..........ccccoooveeveviiiiinnnnn. 252 58
3.3.4 Referendum - prostriedok zmeny UStavy.........ccccoceeureercereererrerreinnnn, 253 59
3.3.5 Opravneny navrhovatel’ pozZiadavky na vyhlasenie referenda......... 254
3.3.6  Kvalifikovand vacsina vo vyhode............ccoeeiiiiiiiiiiicineeee 256
3.3.7 Subjekt opravneny vyhlasit referendum...........cccccoveviiiiiicicneieennae, 257 60
3.3.8  ZAvAzNOost referenda..........ccccvviiieii i 258 61
3.3.9  Vykonatelnost' referenda........c.ccccocevieiiiiicniiiee e 258 62
3.3.10 Zabezpecenie pravneho Ucinku referenda..........c.cccoeveeeiviiicicsciecnnn, 261 63
3.4 Konzultativna demMOKIACIA........cccoviireiieieieesieseee s 263
3.5 Razancia petiCNN0 Prava..........cccccviiiiiiiiiececee e 266
Kapitola 8. Ustavné zaklady del'by verejnej Moci........c..cccoeeveeeeceeeeeeseeseeeceseeen. 267 64
1. Vertikalna a horizontalna delba verejnej MoCi........c.ccoceveiiiiicieie i 267 65
2. Typoldgia Organov VErejNej MOCH.......cceiviuiuiiieiirieiiiieieisie et 267 66
2.1 CeloStatne (narodné) organy, regionalne organy a miestne organy
AL TR T=Y [ 0L TSRS 268 67
2.2 Statne organy a samospravne organy Verejnej MoCi..........ccococveveeuerrrrnenenn. 268
2.3 Organy zdkonodarnej, vykonnej a sudnej MOCi.......cccccovveviieiveeieiieieeieieenns 268 68
2.4 Odborné organy verejnej moci a politické organyverejnej moci................... 269
2.5 Ustavné organy verejnej moci a Gstavou zriadenéorgany verejnej maoci..... 272 69
2.6 Monokratické organy a Kolegiatné Organy.........cccoceovviieneieiinieseneeeeesens 272
2.7 Standardné (tradi¢né) organy a novozriadené organy............ccoeeeeereererrcennnn. 273 70
2.8 Organy s priamou legitimitou a s nepriamou legitimitou.............c.cccccevvueeenn. 273 71
A, Delba StAINEJ MOCH.....cciiiiiiiiiiiieee e 273
3. Ustavné zakotvenie delbDY MOCH..........cccvoiiiiieeieieeieeeeeseeeses s 276
3.1 Implikovana del'ba moci na SIOVensKuU............cccccevvivievi i, 278
4, Uskalia delDY MOCH........c.vucerieeiieeseeieeieseseseseeseseesesssssesseses st es s seanen 278
4.1 Delba moci pri Kreacii Statnych organov............ccccceveviiicciii e, 279
4.2 Del'ba moci pri uplatiovani zverenej pOSODNOSTI..........ccovieiveiiiiiiiiciiinn 280 72
42.1 Prv4 alternativa: Trojdelenie moci je stale najlepSie..........c.cccovennee 281 73
4.2.2 Druhd alternativa: Trojdelenie moci nestaCi..........ccoevevvvivincinnnnnnn, 281

X



Obsah

4.2.3 Cesty do BUAUCNOSTI......cccveiviiiiiiic e 282
Binarne usporiadani€ MOCH........ccccocviiiiiierieii i 283
Styri ZIOZKY MOCi.......ceveevreieeseesierieeseeeiesssesereesessesssss s esses s ssenesnnsnes 283
Neutralna moc (hlava StAtU)..........ccceeeviiiiie i 283
KONIOINA MOC... ...t 284
MOC NEZAVISIOST. ..ot 285
SedemUhOINTK MOCH......cciiiieiie s 285
Brzdy a protivahy v uvaZzovanom usporiadani moci...........c...c.cceu..e.. 286
2 T | [ oY=V 4 (03] o] LY 2SSOSR 287
5. UZEMNA SAMOSPIAVA. .......ovieveieiceseessiesses s iesse s e es sttt es sttt s s sessesas 287
5.1 UCel UZEMNEj SAMOSPIAVY.......cocvveeeeeeieeeeiereseseeseseesestesesees s st eses s 288
5.2 Formy a stupne Uzemnej SAMOSPIAVY .........coerurererreriermeesiniesieeeesessesseeeens 288
5.3 SAMOSPrAVA OBCE......ccviiiiiiiicece et ers 288
5.3.1  Organy ODCE......ccooiiiiiiiiiee e 290
5.4 Samosprava vysSieho Uzemného CelKU.........ccooiiiiiiii i 291
55 Vztah Statu a UZemNej SAMOSPIAVY......ccoveuiririiririiisieisieesiee s 291
551  MIESINE PrAVO.....cciiuiiiiiiecie ettt be e et es 292
Pozitivny zavazok vV MIeStnOmM Prave?.........ceoeeereneieneninesenienas 295
5.5.2 Prenos pravomoci z miestnej Statnej spravy na Uzemni
SAIMOSPIAVUL ...ttt sttt sttt b b ettt sb e ene bbb 295
6. ZAUJMOVA SAMOSPIAVA. ......cciviitiitieieiteiteeiestestesteetestestesse e teste s e essesbeatessaesaestesseeseesrenneas 297
7. Obranyschopna demMOKIACIA........c.ccviiiiiieieiee et 298
8. Partokracia ako prostriedok deformovania demokratickej formy viady................... 299
Kapitola 9. Narodna rada Slovenskej republiKy..........ccooviiiiiiiiiccies e, 303
Lo SHAINE INSILUCIE. .....vvvecvcececeeee ettt ettt 303
2. Ustavnopravne postavenie poslancov Narodnej rady SR..........cccccoevvvereverevsnnnnn. 303
2.1 Vznik a zénik mandatu poslanca Narodnej rady SR........ccccoivinvinicinnen 304
2.1.1 Vznik mandatu poslanca Narodnej rady SR...........ccccvvvvvivicveninn 304
2.1.2  Zéanik mandatu poslanca Narodnej rady SR.........ccccocerveiviivniniirninnnnns 304
2.2 Loz o statuse poslanca Narodnej rady SR.........ccccccooviieieiiiiecicne e, 307
3. Ucel zriadenia PArlamentU...........coco.vivevicesvessesieessesesessesesesseesssesesssssessassesssessesenns 308
3.1  Pritomnost’ a budicnost’ stracand v minulosti...........cccceeveveiieiiiieniene e, 310
4. P0Osobnost NArodnej rady SR.......ccccciiiiiiii it 312
4.1  Zakonodarna pésobnost’ Narodnej rady SR.........ccocviiiiiiiiniieneieesesieas 313
4.2 Zodpovednost vlady SR voci Narodnej rade SR.........cccocovviveiiiiic e, 313
4.3 Pdsobnost’ pri kredcii St&tnyCh OrganoVv............cccvviiiiiiiiiceeee s 315
4.4 Po6sobnost’ v oblasti vnatornej a zahranicnej politiKy.........ccccccvviieiiciennnn, 315
5. Zmeny v pdsobnosti Narodnej rady SR..........cccooiiiiiiiinieicce s 316
5.1 Povinna aktivita Narodnej rady SR..........cccccoiiiiiiiiiiii e 318
5.1.1 Obstrukcie v uplatiovani pozitivneho zavazku.............ccccceeevniennee. 318
5.1.2 Zodpovednost’ Ustavnych Cinitel'ov za spravanie odporujlce
VETEJNEMU ZAUJMIU. ...ttt eb e 320
Konanie o ochrane verejného zaujmu a zamedzeni rozporu
ZAUJIMOV ..ottt bbbttt bbbttt 321

5.1.3 Zabezpecenie pravneho Ucinku referenda Narodnou radou SR........ 322
5.2 Povinnd pasivita Narodnej rady SR (ZdrZanlivost pri prijimani
USLAVNYCN ZAKONOV)....c.uiiiiiieiiie ettt sttt ettt s ena e ne e 323

Xl



Kapitola 10. Vykonna moc

A.

oD

Vlada Slovenskej republiky
Vznik €lenstva vo vlade SR
Zanik ¢lenstva vo vlade SR
Kolegiatny organ
Riadna vlada

4.1
4.2

. DoCasna vlada

11
1.2
13

2.1

2.2

2.3

2.4
2.5

2.6

2.7

Status hlavy Statu

Pdsobnost prezidenta SR podla Ustavy

Primarna pésobnost’ viady....
Subsididma pdsobnost’ vlady.

Bezpecnostna rada Slovenskej republiky.

Vznik funkcie prezidenta Slovenskej republiky....
Zanik funkcie prezidenta Slovenskej republiky.....
Silny ¢i slaby prezident Slovenskej republiky?.....

P6sobnost’ prezidenta SR voci zakonodarnej moci.

327
327
328
328
328
329
330
331
331
336
337
340
341
341

341
341
341
.346
.346

.346
.346
347

2.1.4 Pravo podavat' Narodnej rade SR spravy o stave Slovenskej
republiky a o zavaznych politickych otazkach
Pdsobnost’ prezidenta SR voci vykonnej moci

.348
.349

.349

2.2.2 Pravo vyzadovat' od vlady SR ajej ¢lenov informécie potrebné
na plnenie svojich tloh

.350

.350

PAsobnost’ prezidenta SR voci sidnej moci.

351
351

.351
.351
..351

Pdsobnost’ prezidenta SR voci zahraniciu.
Prorogativy hlavy Statu

.351
..352

..353
..353

KreaCné pdsobnosti prezidenta SR

..354

..355

2.6.2 Kreacna posobnost’ prezidenta SR pri odvolavani ¢lena vlady SR..
2.6.3 Kreacné posobnost’ prezidenta SR pri menovani viceguvernéra
Narodnej banky SIOVENSKA...........ccccccviiiieiiiece e
2.6.4 Kreacna posobnost’ prezidenta SR pri menovani generalneho
PrOKUFALOrA SR.....cuiiiiiiieiiiee et
2.6.5 Kreacna pbsobnost prezidenta SR pri menovani sudcov
UStaVNENO SUAU SR.......ocvveiceeeeieeieeeee ettt
Prezident SR - hlavny velitel’ ozbrojenych sil

356

Obsah

83
84

85

86--87
88
89
90

91

92

93

94

95

96
97

98

X



XV

Obsah

Kapitola 11. Ustavny std Slovenskej republiKy...........ccocovevvevinverseresseessesssnnns 365
1. Podmienky pristupu k funkcii sudcu Ustavného SUOU............cc.cevveveeveereereereenenanns 365
1.1 Odkedy dokedy je kandidat kandidatom............cccoeceveeiiiiiiii e, 369
1.2 Zanik funkcie sudcu Ustavného SUAU............cccvveveveerecesieeiersesseses e 371
2. Ochrana Gstavnosti Ustavnym SAOM SR........c.ccoceiueruecieirceeeieeecieeesiesees e 372
2.1 Formélna a materialna ochrana UStaVNOSti..........ccocvvererieienieninie e 372
2.2 Preventivna a nasledné ochrana Ustavnosti..........cccccceveveveviesienenie s, 372
2.3 Domnienka dodrZania USTAVY.........cccccceieririeenerienisesie e sesresesie s e sesse e 373
2.4 Navrhovatel’ opravneny doméahat’ sa ochrany Ustavnosti...........cccceevevennnne. 373
2.5 Pravomoc a samo 0bmedzoVvanie..........ccccvceieieieiieieniseeee e 374
2.6 Negativny ZAKONOAAICa........cccccvveiiiiiiiiie et 375
3. Posobnost’ Ustavného stdu Slovenskej republiKy..............ccoocueeeeeercueeineeeeieeieeinenn, 376
3.1 Vyvodena pdsobnost podla €. 124 USLaVY.........cccceeeveeeeereereieseeseenesenens 377
3.1.1 Vyvodena pravomoc Ustavného sudu preskdmat’ Gstavnost
UStAVNENO ZAKONA......c.oiviieiciece e 377
3.1.2  Vyvodena pravomoc Ustavného sudu SR vo&i Eurdpskej unii........ 380
3.2 Pozitivna a negativna pOSODNOSE.............cooiiiiiiiii e 383
3.2.1 Negativne vymedzenie pOSODNOSti........ccccoevvereieiiiiieiccicc e 383
3.2.2 Pozitivne vymedzenie vyslovne uréenej posobnosti..........c.ccceue.ee... 383
3.3 Ochrana z&kladnych prav a slobOd...........ccccoeiiiiiiiiiie e 385
3.3.1 Obnova konania 0 STaZNOSti..........cccereirireiienineeiesese e 387
3.3.2 Uskalia interpretacie a aplikéacie v konani 0 obnove........................ 387
3.3.3 Formalna alebo materialna obnova konania?............c.ccccoceeicnnnnnn 388
3.3.4 Odklad pravnych ucinkov rozhodnutia Gstavného sadu................... 390
3.3.5 Prerudenie konania z dévodu predlozenia prejudiciélnej otazky
SUANEMU AVOIU EU......oocvevceeesceeesee e 392
3.3.6 Ochrana Ustavnosti, ak Narodna rada SR zrusi rozhodnutie
prezidenta SR 0 amnestii alebo Milosti...........ccccoveiiiiinciciiee, 393
3.4 Odvratena strana pdsobnosti Ustavného stdu SR.........ccccvveeeeeeereeressnennnns 394
Kapitola 12. SUANG MOC..........cciiiiiiciiie ettt st s s re e st s be e nre s 399
A, VEE0DECNE SUAY.......oiiiicie et 399
1. Ustanovovanie sudcoV do fUNKCIE..........cccovieieiiiiiecce e 399
11 AKko sa pravnik stane SUACOML........cccccvcieiiiiii et 399
1.2 U&ast - net&ast’ vykonnej moci na overovani predpokladov sudcovskej
spdsobilosti Na VYKON FUNKCIE.........ccooiieieiiecee e 400
1.3 Z&nik sUdCOVSKE] TUNKCIE.......ccvcviiiiie et 403
131 OdVOIAVaNIe SUACOV.........cveiiiiiieiiiciieese e 403
Obligatdrne odvolanie SUACU............ccccveieiicicieie e 403
MOZNOSt 0dVOIAL SUACU........ccviveiiieieece s 403
2. Indtitucionalne zabezpecenie SUANE] MOCH.......c.ccoiiiiriiiiiiee s 404
2.1 Orgéan, ktory sa poklada za sud podl'a komunitdmeho
A UNTOVENO PFAVAL ...ttt bbbttt bbb 405
2.2 Orgén, ktory sa poklada za sud podla prava Rady Eurépy.......ccccccecvvcvrernnnne. 405
2.3 Rozhodnutie Ustavného stdu o kritériach prislusnosti k sidnej moci........ 405
3. Sustava sudov v SIovenske] repubIiKe. .........cooiiiiiiiiiiee e 406
3.1 Specializovany trestny sud v pravnom poriadku SR...........ccccevvvereieeenenn. 406
4, ROZNOACOVSKE SUAY .......ciiiiiiiiiiiiiiieiie ettt 407
5. NEZAVISIOSE SUTOV......ceeiieiiiieieieieies ettt st ne e ennennens 409
5.1 InStituciondlna a individudlna Nezavislost ............ccocveveriinie i 409

99

100

101

102

103
104

105



6. NESraNNOSE SUAOV........ocviiiiiiiiirieieieese et 409

7. VOIENE SUANICIVO.......ciiiiiiiieieice s 410

8. TUFA NOVIT CUNTA... .ot 41l

8.1 Povinnosti stidu vyplyvajice zo zakladného prava na stdnu ochranu 412

9. Kontrola SUANE] MOCH.......cccveiiiiiiie et 415

9.1 Kontrola zvnUtra @ ZVONKa..........ccccovierieriicice e 415

9.1.1  KoNtrola ZVNULIa.......coceieiiiie e 415

0.1.2  KoONtrola ZVONKA.........ccoieiiieeeeiese e 416

Kontrola stidov mocou verejnej mienky.............ccoc.covvernveeenn. 416

Pridana hodnota odbornosti............cccccecevvniecievcce i 417

Kontrola stidnej moci masmeédiami.............coo...coovveerereernne. 418

Autorita SUANE] MOCH......ccceiieiicieie e 418

B. Sddna rada Slovenskej republiKy..........cccccovveiiiiiiiciiiii e 419

10 Z&hady SUANE] FAY SRoevevoooeeeooooooeeeoeeoees oo 422

10.1 Delegéati v SUdnej rade SR?......cccviiiiiieiiiiiece e 422

10.2 Prili§ pestré koncepcie sUdnej rady.......cccooeeerninninniensesneneseens 425

11. Sudna rada Slovenskej republiky podlia UStavy..........cocvveeeeeeiiinevinennes 426

1.1 Pohrlad Ustavného stdu Slovenskej republiKy.........cccccoevviercirirnnnns, 427

11.1.1 Samospravny organ?.........c.ccccceeeevenne. Vet ste e 428

11.1.2 Je Stdna rada SR zloZena v sulade s Ustavou?...................... 429

11.1.3 NezZAVISIY OrgaNn?.......ccocoveiiiiiiee e, 430

11.2 Prdvomoc Sudnej rady Slovenskej republiky.............cccoeviiiinncnnnes 431

Kapitola 13. Prokuratdra a verejny ochranca prav............ 435

A. Prokurattra Slovenskej republiKy ..o 436

1. Status generalneho prokuratora Slovenskej republiky...........ccccovviicnnnne 436

1.1 Vznik funkcie generalneho proKuratora.............cccceeevivieveiecveiesennnns 436

1.2 Zanik funkcie generalneho proKUratora...........c.cccovevreiineninecnienene 437

2. Ochrana Ustavnosti generalnym proKuratorom.............ccocevevereienenenennnnnns »438

TS v= 1 (V13 o] (0] (UL =1 (o] - WSS 439

3.1 Vznik funkcie ProKUFAtOra..........ccocieireiniiinse e 439

3.2 Zanik funkcie proKUratora.........c.ccccevveieiiiiiiis et 439

4. Ucgel zriadenia ProKUratlry........c..coccceveeeeeeeeeceeceseeeeeieseseessesesses s 440

5. NezAVisSIoSt ProkKUratlry........c.cccoviiiciiiiie e 440

5.1  VonkajSia NEZAVISIOST ...........coiiiiiiiieee e 441

5.2 VNULOINA NEZAVISIOST .......coiiiiiiiiiie s 441

6. POSODNOSE PrOKUIALUNY ........ovevieeiieiieieiee et 442

6.1 DOZOr ProKUIALUNY......ccviviiieiie et 443

6.2 Obligatdmost uplatnenia pravomoci prokuratlry............cccceevevvennene. 443

7. Ochrana zakonnosti Miestnen0 Prava.........c.ccccccvveieieeseecess e, 443
7.1 Konanie o sulade vSeobecne zavazného nariadenia so zdkonom,

nariadenim vlady a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy........... 444

B.  Verejny OCNIanCa PraV........ccoccoiiiiiiiiiieisie sttt 446

8. Status verejného oChranCu Prav.........ccccoeiieieie i e 446

8.1 Vznik funkcie verejného ochrancu prav..........ccccecevvvvevciviieceiee, 447

8.2 Zanik funkcie verejného ochrancu prav..........ccceevvenncincienienen, 441

8.3 Nezavislost' verejného ochrancu prav..........cccocevevveevevieie e, 441

9. PoOsobnost’ verejného oChranCu Prav........cccccoccieieiecic e 448

9.1 Negativna pésobnost’ 448

Obsah

106

107

108

109

110

1

112

113

114



Obsah

9.2 POZitivNa POSODNOST .......cveieiiiecieieiei ettt s 448
9.3 Uplatnenie pdsobnosti ex 0jfo a na podnet..........ccccveveviiieii s 449
9.4 Pravomoc verejného ochrancu prav podat’ ndvrh na konanie pred
Ustavnym stdom Slovenskej republiKy...........ccvveevieeeveeeeeneseeseeeseeeenes 449
10, VYSetrovacie PrAVOIMOCH......ccciviieiieieeieite sttt st sttt ee e 451
10.1 Vyuzitie vysledkov VYSetrovania...........ccoiiieiicineie i 451
Kapitola 14. Kontrola zriadena USTaVOU............cccceveieiiiiineneccse e 453
1. Pojem aUCel KONTIOIY......coooieieice e e 453
2. Typoldgia foriem KONTrOIY........cccooiiiiieiii e 454
2.1 Vnatornd a vonkajSia KONtrola...........cccoveiiiiiiiiiin e 454
2.2 Sukromnd a verejna KoNtrola..........c.ccccveiiiiie e 454
2.3 Ustavna a zaKONNA KONTIOIA.............ccoeveveveeienseieceesee e 454
3. Kilasifikacné kritérium predmetu KONtroly............cccoviiiiiiiiiiii e 455
3.1 Kontrola a KVAzi KONtrola..........covveieieiiiiieseese e 456
4, Systémy organizacie KONTrolY ... 456
4.1 Ustavna kontrola - historicky a komparativno-pravny aspekt...............c........ 457
4.2 LimSKA dEKIArACIA........ceiviiiieiiiice e 457
5. Indtitucionalna a individualna nezavislost’ kontrolnych organov.............c.ccceevee. 458
5.1 InStitucionalna nezavislost’ kontrolného organu...........c.ccccceeveiiiiiiiieiccnea, 458
5.2 Individualna nezavislost' v Kontrolnom Organe............ccccoovveveneinncnicsnennnns 459
A. NajvySsi kontrolny Grad Slovenskej republiKy........cccocooiiiiiieiiininin s 461
6. Status ustavnych Cinitel'ov na Cele NajvysSieho kontrolného dradu SR................. 461
6.1 Vznik funkcie predsedu (podpredsedov) NajvysSieho kontrolného
0] 2 To [T S SRRSO PST 461
6.2 Zanik funkcie predsedu (podpredsedov) NajvysSieho kontrolného
0] To LU S OSSR 461
6.3 Stavebné prvky NajvysSieho kontrolného Gradu Slovenskej republiky....... 462
6.3.1 Problematicka individualna nezavislost..............ccccooereveivincricnnnne. 463
7. PBsobnost’ NajvysSieho kontrolného Gradu SR.........cccccceceiiiiiecicccece e 463
8. Prilis vela kontrolorov v systéme KONtroly.........cccccoveeveiiiiveccesiceec e 465
B.  Kontrolnd p6sobnost NArodnej rady .........c.ccccoieireinicensenneiseesee e 466
9. Parlamentna kontrola so znaCkou originality..........cccceeviiiiiciccc s 466
9.1 Pd&sobnost' Narodnej rady SR ajej organov vo veciach kontroly................... 467
9.2 Inétitucionélne zabezpecenie parlamentnej kontroly........c.ccoceveviiivieinnnen. 468
9.2.1 Standardné kontrolné organy parlamentu............coeeeeveeeevreeeesieenn. 469
9.2.2 Osobitné kontrolné organy parlamentu............ccccoceovviinnienninnenenns 470
9.2.3 VySetrovacia Cinnost’ parlamentu...........ccccccoveeeiieiiiiie e 471
9.3 POSIaNeCKY PriESKUML........civiiiieiie ettt 471
Kapitola 15. UStavna ZOAPOVEANOST ..............ovvieeviieeeeeeieiesee e ssesistesesees st sen s sensseasesessnens
1. Politicka zodpovednost' vs. prdvna zodpovednost.............ccccorerireireienecienne e 477
2. Ustavnopravna zodpovednost’ organov Verejnej MoCi...........coocvvveeerseseresiensnnes 479
A. Pravna zodpovednost organov verejnej moci voci subjektom
SUKIOMNENO PIAVA......cciuiiiiiiiiieiiiee ettt ettt 480
3. Zodpovednost’ organov verejnej moci voci subjektom sikromného prava............ 480
3.1  Zodpovednost NArodnej rady SR........ccocciiiriiiiiieieesee s
3.1.1 Zodpovednost parlamentu za legislativnu Skodu podla
komunitameho a UNIOVENO Prava............cccovereieeeneneneseesesesie e 482

XVI

115

116
117
118
119
120

121

122

477123

482124



3.1.2 Zodpovednost' parlamentu za legislativnu $kodu podla Ustavy

Slovenske] repuBbliKY ... 484

3.1.3 Rozdiely v pravnom cinku podl'a pramena Ustavného prava......... 486

3.1.4 Legislativna Skoda ako dovod odSkodriovania............c.cceeeeerniennes 486

3.1.5 Subjekty zodpovednosti za legislativnu Skodu.............ccccoevvivenennenn 487

3.2 Zodpovednost SUANE] MOCI.....c.ccceiiieeiiieie et 488
3.3 ZodpovednoSt VEreJNe] SPIrAVY......ccccouiriririiieisieniesieseeesie st 489
3.4 Zodpovednost Narodnej banky Slovenska a izemnej samospravy.............. 490
Pravna zodpovednost’ Ustavnych Cinitelov voCi Statu..........ccccooveiiiiiiiiiciine, 490
Zodpovednost’ za protipravny vykon verejnej funkcie..........cccocvvveviviiiincinn, 491
41  Zodpovednost havy SALU..........ccoiiiiiiiiiii s 491
4.2 Zodpovednost' poslancov ndrodného parlamentu...........cccceevevveneneeienieninnnns 494
4.3 Zodpovednost’ CIENOV VIAY.........ccoeiiiiiniiiciieee e 495
4.3.1 Zodpovednost' €lenov vlady v Ustavach eurdpskych Statow............. 496

Zodpovednost' za zneuZitie verejnej funkcie vo svoj prospech alebo na ziskanie

neopravnenej vyhody pre tretiu 0SODU.........ccccvciiiiii i 497
51 Ucel ochrany VErejnéno ZAUJMU..........c..cceuecureecuceeseeeeesisesieesesies s sesses s 498
5.2 Prikazy a obmedzenia urCené verejnym funkcionarom..............cccceeeenennene, 498
5.3 Oznamovacia povinnost’ verejného funkCionara.............ccoccceeveiieinciincnnne 499
5.4 Obligatorne sankcie za protipravne spravanie verejnych funkcionérov...... 499
5.5 Preventivny a represivny UCINOK SANKCIE.........cccoeriiiriiiiirinineeee e 501
5.6 Dve fazy ochrany verejného ZAUujmu.........c.ccccveveieiecieecece e 501
- Y= OSSPSR 503

Obsah

XVII



