
Obsah

s. m. č.
Predhovor k II. vydaniu.....................................  V
A utori..................................................................................................................................VI1
O autoroch........................................................................................................................... IX
Prehľad obsahu................................................................................................................XIII
Zoznam použitých skratiek............................................................................................XXI

Časť I. Verejná správa a jej charakteristické črty............................................................. 1 1
Verejná moc a verejná správa...................................................................................................1 1

Kapitola 1. Verejná moc a verejná správa......................................................................................2 1
1.1 Verejná moc a verejná správa v pojmoch (verejná moc, štátna moc, výkonná

moc, verejná správa)..................................................................................................... 2 1
1.2 Verejná m oc...................................................................................................................2 2
1.3 Štátna moc......................................................................................................................3 5
1.4 Verejná správa a výkonná moc..................................................................................... 3 9
1.5 Verejná správa a súkromná správa............................................................................... 5 17
1.6 Súčasti verejnej správy.................................................................................................6 20

Kapitola 2. Verejná správa v organizačnom ponímaní....................................................7 23
2.1 Základy teórie organizácie verejnej správy................................................................ 7 26
2.2 Spravujúce subjekty verejnej správy............................................................................8 35
2.3 Verejnoprávne korporácie......................................................................................... 10 43
2.4 Verejnoprávne inštitúcie...........................................................................................11 48
2.5 Ďalšie verejnoprávne spravujúce subjekty............................................................... 12 50
2.6 Právnické osoby súkromného práva a fyzické osoby............................................. 12 55
2.7 Orgán verejnej (štátnej) moci, orgán verejnej správy, orgán štátnej správy

a správny orgán.......................................................................................................... 13 61
2.8 Ďalšie súčasti organizácie verejnej správy............................................................... 16 75
2.9 Technicko-organizačné princípy výstavby verejnej správy....................................16 76

Kapitola 3. Verejná správa vo funkčnom ponímaní......................................................19 87
3.1 Činnosti verejnej správy smerom navonok a smerom dovnútra............................ 21 108
3.2 Činnosti verejnej správy a verejný záujem..............................................................21 110
3.3 Ciele verejnej správy................................................................................................. 23 117

Kapitola 4. Verejné služby.................................................................................................. 25 125
4.1 Právny základ poskytovania verejných služieb....................................................... 26 133
4.2 Organizačné aspekty poskytovania verejných služieb.............................................27 139
4.3 Verejnomocenský prvok pri poskytovaní verejných služieb................................... 28 143
4.4 Koncepcia sociálneho štátu a poskytovanie verejných služieb.................................29 148

Kapitola 5. Právo na dobrú správu.................................................................................. 30 150
5.1 Pojem dobrej správy.................................................................................................. 30 150
5.2 Právo na dobrú správu...............................................................................................30 154
5.3 Právo na dobrú správu v slovenskom právnom poriadku....................................... 32 161

XV



Obsah

Časť II. Správne právo ako odvetvie právneho poriadku a pramene správneho
práva.....................................................................................................................

Kapitola 1. Pojem, predmet, systém správneho práva a základná charakteristika 
správneho práva a jeho postavenie v právnom poriadku SR................

1.2 Pojem „ správne právo “..................................................
1.3 Vnútorná systematika správneho práva.........................
1.4 Pojem a podstata správneho práva procesného...... ......
1.5 Miesto správneho práva v systéme slovenského práva.
1.6 Problematika kodifikácie správneho práva...................

Kapitola 2. Pramene správneho práva..................... ............ ......
2.1 Pramene práva v právnom poriadku Slovenskej republiky

Kapitola 3. Normy správneho práva..........................
3.1 Normy správneho práva................................ ......
3.2 Členenie (klasifikácia) noriem správneho práva.
3.3 Realizácia noriem správneho práva....................

Kapitola 4. Aministratívnoprávne vzťahy.............................
4.1 Predpoklady vzniku administratívnoprávnych vzťahov.
4.2 Prvky administratívnoprávnych vzťahov.......................
4.3 Členenie (druhy) administratívnoprávnych vzťahov....

Časť III. Organizácia štátnej správy a samosprávy v Slovenskej republike.......... 73

Kapitola 1. Územné a správne usporiadanie Slovenskej republiky
1.1 Územné usporiadanie Slovenskej republiky...............................
1.2 Správne usporiadanie Slovenskej republiky...............................

Kapitola 2. Organizácia štátnej správy.
2.1 Organizácia štátnej správy v Slove]

2.3 Rozdelenie a druhy orgánov štátnej správy ....
2.4 Vykonávatelia štátnej správy...........................

2.4.1 Priami vykonávatelia štátnej správy....
2.4.2 Nepriami vykonávatelia štátnej správy.

3.1 Charakteristika pojmu „samospráva“....... .......
3.2 Medzinárodné a európske aspekty samosprávy.

3.4 Obecné zriadenie..................
3.4.1 Obecné zastupiteľstvo.
3.4.2 Starosta........................

3.4.4 Miestne referendum...................
3.4.5 Zhromaždenie obyvateľov obce.

33 165

33 165
33 165

,37 204
.38 220
.39 229
.41 251
.42 260

.43 265

.46 288

.58 392
..58 392
..59 396
..62 407

..66 429

..67 443

..68 454

..69 468

...73 492

...73 492

...74 496

...79 521

...81 529

...81 529

...85 561

...88 586

...90 600
....90 605
.. 101 653

.. 103 659

.. 103 659

.. 106 675

.. 108 688

...111 706
... 114 717
... 116 728
... 117 733
... 119 746
... 120 752

XVI



Obsah

3.4.6 Procesnoprávne aspekty obecného zriadenia............................................ 122 761
3.5 Samospráva vyšších územných celkov................................................................. 122 766

3.5.1 Zastupiteľstvo samosprávneho Icraja..........................................................  125 778
3.5.2 Predseda samosprávneho kraja...................................................................  125 782
3.5.3 Orgány zastupiteľstva samosprávneho Itraja.............................................. 126 784
3.5.4 Referendum samosprávneho Icraja.............................................................. 127 791
3.5.5 Problematika označenia samosprávneho kraja a ich počtu.......................  127 792

3.6 Záujmová samospráva........................................................................................... 127 795
3.6.1 Pojem „záujmová samospráva “ ................................................................. 127 795
3.6.2 Charakteristické znalcy záujmovej samosprávy......................................... 130 809
3.6.3 Charakteristické znaky subjektov záujmovej samosprávy......................... 131 813

Časť IV. Metódy a formy činnosti verejnej správy..................................................... 133 816

Kapitola 1. Metódy činnosti verejnej správy............................................................... 133 816

Kapitola 2. Formy činnosti verejnej sp rávy ................................................................ 137 854
2.1 Normatívne správne akty....................................................................................... 140 878
2.2 Individuálne správne akty....................................................................................... 142 889

2.2.1 Rozhodnutia..................................................................................................  142 892
2.2.2 Opatrenie.......................................................................................................  145 912

2.3 Opatrenia so všeobecnými účinkami.....................................................................  145 915
2.4 Správne dohody......................................................................................................  146 920
2.5 Iné zásahy................................................................................................................. 147 927
2.6 Ostatné formy činnosti verejnej správy................................................................. 147 929

Časť V. Kontrola vo verejnej správe.............................................................................  149 930

Kapitola 1. Charakteristika, vymedzenie pojmu a druhy kontroly......................... 149 930

Kapitola 2. Postup pri vykonávaní kontroly vo verejnej správe..............................  155 975

Kapitola 3. Kontrola vykonávaná vládou a orgánmi štátnej sp rávy ........................ 160 1011

Kapitola 4. Kontrola vykonávaná v rámci územnej samosprávy a štátny dozor
nad územnou samosprávou........................................................................  163 1033

Kapitola 5. Vonkajšia kontrola verejnej správy..........................................................  164 1040
5.1 Parlamentná kontrola.............................................................................................. 164 1041
5.2 Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republilcy.....................................................  165 1048
5.3 Súdna kontrola........................................................................................................  167 1069

5.3.1 Správne súdnictvo........................................................................................  168 1072
5.3.1.1 Všeobecná charakteristika konaní v rámci správneho súdnictva..171 1092

5.3.2 Ústavné súdnictvo.......................................................................................... 173 1108
5.3.3 Európske správne súdnictvo......................................................................... 175 1124

5.4 Kontrola vykonávaná prokuratúrou........................................................................ 177 1141
5.5 Ombudsman..............................................................................................................180 1171
5.6 Petície, sťažnosti a obdobné podania..................................................................... 185 1224

XVII



Obsah

5.6.1 Petície a pravidlá výkonu petičného práva....................
5.6.2 Sťažnosti a spôsob ich vybavovania..............................

5.7 Kontrola podľa zákona o slobodnom prístupe k informáciám

Kapitola 6. Správny dozor 193

Časť VI. Zodpovednosť vo verejnej správe 195

Kapitola 1. Právna zodpovednosť, charakteristické črty, druhy zodpovednosti.. 195

Kapitola 2. Administratívnoprávna zodpovednosť....................................................198

Kapitola 3 Správny delikt...............................................................................................201

Kapitola 4. Druhy správnych deliktov 208

Kapitola 5. Priestupky....................
5.1 Pojem „priestupok“ ...............
5.2 Skutková podstata priestupku
5.3 Sankcie a ochranné opatrenia.

209
209
210 
213

Kapitola 6. Správne disciplinárne delikty................................................................... 216

Kapitola 7. Správne poriadkové delikty...................................................................... 228

Kapitola 8. Iné správne delikty fyzických osôb...........................................................233
8.1 Iné správne delikty fyzických osôb............................................................... ........233
8.2 Správne delikty právnických osôb a podnikajúcich fyzických osôb, ako aj

fyzických osôb vykonávajúcich kvalifikované činnosti.......................................234

Kapitola 9. Európske správne právo trestné...............................................................238

Časť VIL Zodpovednosť vykonávateľov verejnej správy................................

Kapitola 1. Charakteristika a druhy zodpovednosti spravujúcich subjektov 

Kapitola 2. Súčasný právny stav............................................................................

Časť VIII. Vymožiteľnosť práva vo verejnej správe 255

Kapitola 1. Vymožiteľnosť práva a právny štát
1.1 Vymožiteľnosť práva a právny štát............
1.2 Pojem „ vymožiteľnosť práva“....................

255
255
257

1227
1252
1271

1289

1292

1292

1296

1307

1330

1334
1335 
1342 
1359

1377

1435

1461
1461

1473

1490

1509

1509

1537

1576

1576
1576
1590

Kapitola 2. Nečinnosť a kompetencia orgánov verejnej správy
2.1 Nečinnosť vo verejnej správe................................................
2.2 Vzájomný vzťah kompetencie a nečinnosti..........................

259 1594
259 1594
261 1609



Obsah

Kapitola 3. Základné príčiny nečinnosti orgánov verejnej sp rávy ............................ 263 1614
3.1 Príčiny nečinnosti.....................................................................................................263 1614
3.2 Opatrenia proti nečinnosti.........................................................................................268 1649

3.2.1 Devolúcia kompetencie..................................................................................269 1653
3.2.2 Lehota na vybavenie......................................................................................270 1659
3.2.3 Fikcia pozitívneho rozhodnutia.....................................................................272 1663
3.2.4 Fikcia negatívneho rozhodnutia....................................................................272 1667
3.2.5 Sťažnosť na nečinnosť...................................................................................273 1670
3.2.6 Disciplinárna zodpovednosť......................................................................... 274 1673
3.2.7 Pokuta za nečinnosť.......................................................................................274 1674
3.2.8 Príkaz konať................................................................................................... 275 1682
3.2.9 Vzťah vymožiteľnosti práva k premlčaniu a preklúzii............................... 276 1687

Časť IX. Verejná správa ako predmet vedeckého skúm ania...................................... 279 1693

Časť X. Európske správne p rávo .................................................................................... 285 1713

Kapitola 1. Pojem „Európske správne právo“................................................................ 285 1713
1.1 Európske správne právo -  úvod..............................................................................285 1713
1.2 Európske správne právo -  pojmové vymedzenie.................................................. 286 1715

Kapitola 2. Európske správne právo...............................................................................289 1730
2.1 Pojmový základ......................................................................................................... 289 1734
2.2 Pramene európskeho správneho práva.....................................................................291 1742

2.2.1 Formálne pramene..........................................................................................291 1746
2.2.2 Špecifické postavenie Rady Európy v oblasti prameňov..............................296 1788

2.3 Výkon európskeho správneho práva....................................................................... 297 1792
2.3.1 Európska komisia........................................................................................... 297 1795
2.3.2 Agentúry.......................................................................................................... 298 1805
2.3.3 Princíp subsidiarity a proporcionality...........................................................299 1808

2.4 Komitológia.............................................................................................................. 300 1813

Kapitola 3. Pojem „Európske správne súdnictvo“ .........................................................302 1820
3.1 Európske správne súdnictvo — pojmové vymedzenie........................................... 302 1820

Zoznam literatúry .............................................................................................................307
Vecný register.................................................................................................................... 315

XIX


