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Prvni oddil: Zdékladni pojmy nauky o sprdvnim pravu.

§ 1. Pojem spriavy 3 3 1
Nutné vychodisko nauky o spmvmm prcwu pOJem spravy —
Metoda stanoveni pojmu sprivy. — Metajuristicky pojem

spravy. — Juristické pojmy sprivy: Spriva jako souhrn statni
¢innosti. Spriva jako protiva zikonodarstvi. Sprava jako
protiva zdkonoddrstvi a soudnictvi. — Pokusy o obsahové vy-
mezeni spravy. — Negativni povaha panujiciho pojmu spravy:
Sprava jako souhrn stdtni €innosti, vyjma zdkonoddrstvi a
soudnictvi, z ¢ehoZz plyne zivislost pojmu sprivy na pojmech
zakonodarstvi a soudnictvi.

82 Sprdva . a zakonoddrstvi .. 6
Odlouceni spravy z celku pravniho Fadu vysledkem t Zv. delem
moci. — Zdvislost nauky o sprivnim pridvu na vysledcich
obecné stitovédy. — Materielni a formalni pojem zikona. —
Normotvorné akty spravy: spriava protivou formdlniho zikono-
dérstvi. — Otdzka, zda Faditi pomocné funkce zdkonoddrné
k zikonoddrstvi, nebo ke spravé, — Otdzka, zda akty pravo-
tvornych kolegii: lokdlnich parlamentit a samospravnych kor-
poraci maji zdkonoddrnou povahu. — Relativnost rozdilu za-
konoddrstvi a soudnictvi disledkem relativnosti rozdilu pravo-
tvorby a provadéni prdva. — Vzddlenost akti od ustavy kri-
teriem rozdilu pravotvorby a provadéni priva. — Zdkono-
darstvi jakozZto souhrn ustavou bezprostfedné delegovanych
statnich aktd, jedno, zda vykazuji formu zdkona, nebo jen
prislusny stupen zdkonoddrstvi. — Proviadéni prava jakozto
souhrn stdtnich akti, delegovanych ustavou. — V disledku
toho kardindlni dvojdéleni stdtnich funkei podle toho, zda
zavisi bezprostfedné nebo prostfedeéné na tustavé, v zdikono-
ddrstvi a exekutivu. Déleni exekutivy ve spravu a soudnictvi.

§ 8. Sprava a soudnictvi . : A 22
Synonymita soudnictvi a justice. ROZdl]. mezi ]llSthl a na-
lézanim prdiva, mezi justici a vykondvdnim spravedlnosti. —
Kriteria rozdilu mezi justici a spravou. — NemoZnost rozliso-
vati justici od spravy pomoci kvantitativnich znaki, nutnost,
nalézti znaky kvalitativni. — Pokusy o rozliSovini justice od
spravy na zdkladé domnélych kvalitativnich rozdili: Justice
jako uskuteéiiovdni prdavniho ¥idu, spriva jako uskuteciio-
vini vefejnych zijmi. Pravo pro justici samoudelem, pro
spravu prostfedkem k ucelu. Justice jakoZto chtéjici, spriava
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jakoZto jednajici stit. Justice aplikaci pravniho ¥idu, spriva

volnou €innosti v mezich pridvniho ¥idu. Justice jako oblast,
vdzand zdkony, spriva jako oblast volného uvaZovani. Justice
jako nalézdni prava, spriva jako ,péde“. — Justice a sprava
v materielnim a formdlnim smyslu. Prvenstvi formédlniho pojmu
justice a spravy. — Jednotlivé statni funkce pfFifazuji se
k justici anebo ke sprivé nevédomky na zikladé pFisluSnosti
a nikoliv na zdkladé dogmatickych rozdili. — Pouhy posi-
tivnéprdvni rozdil v prislu§nostech nemize byti zdkladem
pravnéteoretického rozliSovani justice od sprivy. — Rozdilné
pravni postaveni vykonnych orgdni kriteriem rozdilu mezi
justici a sprdvou: v -justici vzdjemnd rovnost organi, ve

spravé nad- a podfazenost orgdni. — Podstata pravni ko-
ordinace a subordinace. — Soudcovskd ,nezdvislost* a ,zd-
vislost* sprdvnich orgdnii. — Relativnost tohoto rozdilu mezi

justici a sprdvou. Nezivislost soudcovskd jako nepFipustnost
piikazi. Administrativni zdvislost jako zdvaznost p¥ikazi, —
Juristické ndznaky nezdvislosti sprdvnich organi. Positivné-
pravni ustanoveni formy p¥ikazi a jejich pFipusténi kriteriem
zavislosti orgdni. — RozliSovani justice od spravy neleZi
v podstaté prdva, nybrZz vzniklo historicky. — Tendence ze-
slabiti a pfekonati rozdil mezi justici a spravou. — Zavis-
lost specielni samostatné nauky o sprdvnim priavu na existenci
protivy zdvislych a nezdvislych stditnich organi. — Uzké pole
spravni wvédy, zaloZené na tomto organisaénim momentu
pravnim dovoluje vzniknouti specificky juristickym problé-
mim nauky o spravnim pravu.

§ 4. Spriva a metajuristicky stdt . . . 47
Pojem sprivy komplementem pojmi zdkonoddrstvi a soud-
nictvi. — Ndzor, uzndvajici, Ze existuji statni funkce mimo zd-
konoddrstvi, soudnictvi a sprivu. — Vldda. Pomocné ustavni
¢innosti. Mezindrodni styk. Vojenstvi. Stdtni nouzové privo.
— Hypostase funkci, vyjimanych ze spriavy jako ,ctvrta statni
moc* predstavuje metajuristicky stit. — Ctvrtd stitni moc
souhrnem prdavnich funkei. MoZnost podfaditi ji spriavé. —
Vlida kompetenci nejvyssich vykonnych orgdni, sice oprdv-
nénych nafizovati, avsak nepodrobenych poslusnosti, a tim
¢asti  spravy, vyznaéujici se zvldStnim postavenim svych
orgdni.
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Hlavni déjinné typy sprdvy . . 64
Néazor o ¢asovém prvenstvi a pojmové prednosti spravy oprotl
ostatnim stdtnim funkeim nemoZnym. — Historickd nahodilost
stitnich funkei, které md nauka za podstatné funkce stdtni.
Prekondni déleni moci v systému rad. — Libovolné stanoveni
hranic mezi zakonoddrstvim, justici a sprdvou se strany prdv-
niho fidu. — Jednotlivé typy sprdvy se zaklddaji na riz-
ném poméru, ktery vykazuje sprava k ostatnim stitnim funk-
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c¢im. — Stat justiéni a stat sprivni. Kompetendni favoriso-
védni justice a pFednostni postaveni justice u srovndni se
sprivou kriteriem stitu justiéniho. Pfednostni kompetenéni
postaveni sprivy u srovndni s justici pFi koordinaci justice
a spravy znakem stdtu sprdavniho. Relativnost protivy justi¢-
niho a spridvniho stdtu. Pravnépolitické motivy, které vedou
k zFizovani stitd typu justiéniho a spravniho. — Stdt poli-
cejni a stdt prdvni. Absolutisticky oblaZovaci stat proto-
typem, nikoliv vSak jedinou historickou realisaci stditu poli-
cejniho. Policejni stdt stitem, ktery nemé generelné stano-
veného zdvazného spravniho priva, nebo ktery alespon ne-
ma sprivniho prdva, obdobného prdvu justiénimu. ,Prdavni
stat® jakoZto zvlaStni utvar prdvniho stdtu identického se
stitem vibec. Konstituéni tustavni stit prototypem, nikoliv
viak jedinou historickou realisaci pravniho stitu. Privni stit
stitem, ktery vykazuje kvalifikovany pravni Fid; stitem,
ktery vykazuje sprdvni prdvo, stojici na rovni s pravem
justiénim, sprivu, vykazujici formy justice.

Spravni prdvo

Spriva pouhym znakem epmvmho prava.. Predmébem naukv

o sprdvnim pravu sprdvni prdvo. — Pojem priva se pred-
poklida. — Sprdavni priavo obsahové kvalifikovanou ¢dsti
celkového pravniho Fiadu. — Sprdavni priavo souhrnem priav-

nich norem, které maji apltikovati 6rginy, povinné poslouchati
a oprdavnéné prikazovati, nebo souhrnem priavnich norem, které
upravuji pravni funkce, jeZ moZno determinovati ptikazy. —
Postaveni sprdvniho priva v systému prdava. Spravni privo
jako ¢édst vefejného prdva. Spravni pravo jako Fad vefejnych
zajmi. Spravni privo jako Fad mocenskych vztahti. Domnélé
znaky, svédéici pro vefejnoprivni charakter spriavniho priva
nejuristickymi a nespriavnymi. — Postaveni, které zaujimai
spravni privo ve stupiiovité vystavbé prdvniho Fidu a po-
staveni orgdnit povolanych spravni pravo aplikovati, urcuje
v celkovém pravnim Fddu systematické postaveni priva
spravniho jakoZto diléiho pravniho Fadu. — Sprdvni prdvo vy-
sledkem ustavy a prameni, tstavou delegovanych.
Nauka o sprdvnim pravu,

Spriavni védy a jejich pfedméty. — Zména v charakteru spravx
a zdména predméti nauky o spravé. — Metodickd nepfFi-
pustnost pluralismu pfedméti ve spravni nauce. Nutnost, ome-
ziti pfedmét juristické discipliny na pravo, nauky o sprav-
nim prdavu na pravo spravni. — Spravni priavo jedinym problé-
mem nauky o spravnim pravu. Sprava sama toliko jejim dil-
Gim problémem, jakoZto funkce spriavniho priva. — Odi-
vodnéni samostatné discipliny o sprdvnim prdvu. — Déleni
priavnich disciplin v disciplinu o ustavnim a vykonném privu,
a déleni discipliny o vykonném pravu v nauku o priavu
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justiénim a o prdavu spravnim analogii déleni statnich funkei.
— Nepripustnost, shrnovati tustavni a spravni privo s vy-
loucenim prdva justitniho v t. zv. nauce o stitnim privu.
Souvislost nauky o spravnim a o justiénim privu. — Omezeni
problému na obecné pravo spravni: Obecné spravni pravo
neni privem pfirozenym, nybrZz abstrakei z positivniho priva.
Neni obecnou ¢&dsti jednotlivych spravnich Fada spravy, nybrz
predstavuje vieobecné platné ¢dsti empirickych spravnich ¥Fada.
— TImperialisticka spravni véda. Uplné viazeni vSech ,mocen-
skych poméra“ mezi spriavni funkce podminkou tuplného via-
zeni nauky o spriavnim priavu do systému prdvnich véd.

Druhy oddil: Pravni Fad spravy.

Prameny sprdvniho prdava T T
Formy prdvmch norem, které obsahuji sprdvni pravo. Form\'
priavnich norem, které spriva sama vytviafi. — Nahodilé a
specifické prameny spravniho prava. — Zikon jako pramen
spravniho prdva. Prednostni postaveni zikona. Vyhrada zi-
kona. — Oby¢ejové priavo jako pramen spriavniho priva.
V ustavnim stitu podminéno zakonnou delegaci. — Obser-
vance. — Spravni a soudni oby¢ej jako prameny sprdavniho
priva. — Statni smlouva jako pramen sprdvniho priva. —
Mezindrodni pravo vibec jako pramen sprdvniho priava. — Na-
fizeni jako pramen sprdvniho . prdva. ZvlaStni ,pravni a
»Spravni* nafizeni prameny sprdvniho priava. — Autonomni
statuty druhem nafizeni, — Technika spravni normotvorby.
Neni zakoniki, nybrz materielni specielni zdkonoddrstvi. Na-
fizeni pFevdinou formou spriavniho priava. Legislativné-
politické diivody této zdkonoddrné techniky. Stejny vyznam
justi¢niho a sprdavniho prava.

Subjektivni prdvo vefejné g
ObJel\tnvm a subjektivni forma priava. — Predstava obJektlv—
niho vefejného priava jako Fadu mocenskych vztahii prekazkou
uzndni subjektivniho vefejného prava. Dovoluje vzniknouti
predstavé o vefejnych povinnostech. — Typy vefejnych po-
vinnosti a oprdvnéni. —— Zdvislost subjektivniho prdava na
privu objektivnim. Smysl subjektivniho oprdvnéni a subjek-
tivni povinnosti. Subjektivni vefejné privo jako kvalifiko-
vany obsah objektivniho prava.

Sprdavni uvazovani
Sub]ektwm spravni uvazovini protlvou ob]ektlvmho prava —
O uvazovani vibec. — UvaZovani neni zvlaStnosti sprdvniho
prava, nybrz podstatnym pro celou exekutivu, — Zdkonem
vazané akty a uvaZovidni. — Zikonodarcovo a soudcovo uva-
Zovani. Spravni uvazovini odlisnym od ostatnich druhit uva-
zovani nikoliv kvalitativné, nybrz toliko kvantitativné. Ten-
dence oslabiti tento rozdil. Uvazovani v jednotlivych odvét-
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vich spravy. — Prdvo prikazovati a rozsah uvaZovini. — Po-
kus o objektivni determinaci subjektivniho uvaZovini. — Roz-
tiidéni uvazovani. Povinné a volné uvazovini. Technické uva-
zZovani, — Vadné uvaZovini.
§ 11" Postaveni spravy ve stupﬁovité vystavbé
Prévni o Bhd it Sna . 168

Sprava a sprivni privo pouhymx, na llbovuh pravmho radu
zdvislymi moZnostmi. — Souvislost spravy a sprdvniho prdva
podstatnou. PFedstava priority sprdvy pfed sprdvnim pravem
nemoznou. — Celd spriava vidy jediné aplikaci prava, pokud
se tyCe, prava spravniho: zdklad pravni relevance sprivy. Ne-
jde o pravnépoliticky postulit, nybrZ o pravné teoretickou
nutnost. — K potvrzeni zdsady o bezvyminecéné pravni rele-
vanei spravy dosta¢i pouhd kompetenéni norma a kazdd nej-
mensi determinace spravnich orgdni. Zdikonnd spriava spriavou,
v niZz urtits anebo viechna jedndni jsou zdvisld na zmoenéni
zakona. Zdkonnd spriva utvarem pravni spravy stitu ustav-
niho. V pochybnostech plati, Ze sprava miZe rozvijeti ¢innost
toliko na zikladé zdikona. Dostacuje nepfimd odvoditelnost ze
zdkona. — Legislativnépoliticky podklad zdkonné spravy:
Nepfimd ucast lidu na spravé tim, Ze jest spriva vizana zd-
kony, které vysly od zastupitelského sboru lidu. — Princip le-
gality principem, ktery uddvd pofadi spravy v systému stdt-
nich funkei. — Teorie o stupiiovité vystavbé prdava, uZitd na
spravu.



